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SAL U DO COLEGIO DE ABOGADOS

SALUDO DEL HONORABLE CONSEJO

“Era el mejor de los tiempos, era el peor de los tiempos, fue la edad de la
sabiduria, fue la edad de la locura; fue el tiempo para creer y fue la época de
la incredulidad; fue la estacion de la luz, fue el tiempo de las tinieblas, fue
la primavera de la esperanza, fue el invierno de la desesperanza, teniamos
todo a la vista, no tuvimos nada. Camindbamos directamente hacia el cieloy
nos extraviamos por el camino opuesto". (Historia de Dos Ciudades, Charles
Dickens, 1859).

stimadas y estimados colegas,

La introduccién a esa novela del notable autor inglés, que confronta

los maximos valores a los que una sociedad puede aspirar, con los
inesperados resultados de los procesos sociales, puede encontrar ecos muy
cercanos en un pais como el nuestro.
En efecto, después de haberse presentado dos proyectos constitucionales,
inspirados en los maximos valores que se sofiaron como compartidos por
las grandes mayorias, la realidad resulté ser bien distinta y ambos proyectos
fueron claramente rechazados.
Desvanecidas entonces las utopias, s6lo queda ir buscando soluciones a
los problemas concretos y mas acuciantes, a través de acuerdos legislativos,
previo estudio y debate pormenorizado de cada uno, a fin de lograr la
necesaria cohesion social indispensable para el buen funcionamiento de la
democracia. Nada de eso ha ocurrido tampoco, hasta ahora.
Sabemos que Chile es un pais con un gran potencial de desarrollo econémico
y social que, materializado en forma arménica y con mejores niveles de
educacion y transparencia, nos permitirian hacer frente a los actuales desafios.
Sélo falta que nos propongamos coincidir en los acuerdos minimos necesarios
para ello. De otra manera, como en el mito griego de Sisifo, nuestros esfuerzos
y esperanzas caerdn vanamente, una y otra vez, en el vacio.
A las abogadas y abogados, por nuestra vocacién social y formacién profesional,
nos corresponde una responsabilidad mayor en estos desafios, ya sea informando,
ensenando y buscando acuerdos en los diferentes niveles en que nos corresponde
intervenir.
A través de esta revista y del trabajo que cada consejera y consejero ha podido
aportar, desde su particular visién de la sociedad, esperamos cumplir en alguna
medida a que esos grandes acuerdos puedan empezar a germinar.

CONSEJERAS Y CONSEJEROS
COLEGIO DE ABOGADOS DE CHILE REGIONAL CONCEPCION A.G.
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Felipe Lagos Torres
Abogado. Director de la Revista

a van 3 anos desde que nos propusimos

reactivar esta revista, proyecto prioritario

de la Orden que busca ofrecer un canal a
través del cual nuestros miembros y colaboradores
puedan difundir sus opiniones y trabajos,
nutriendo de esta manera a la comunidad juridica
de la nueva doctrina nacida a raiz de los constantes
avances del Derecho. A su vez, gran satisfaccion
hemos tenido al recibir de parte de los lectores
su comentarios sobre las ediciones anteriores, lo
cual nos alienta a seguir trabajando, afo a afo,
en el desarrollo de este proyecto. Asi, con trabajos
de primer nivel llegados desde distintas latitudes,
tanto de Chile como el extranjero, dejo en sus
manos la edicién N°22 de nuestra revista.
Primeramente, encontrard el discurso efectuado
por el colega don Adolfo Montiel Gémez en la
ceremonia del Dia del Foro y la Magistratura el 1°
de septiembre del afio pasado, celebracién que
volvié a efectuarse de manera conjunta entre la
. Corte de Apelaciones de Concepcion y nuestro
Colegio después de 5 anos sin realizarse, en la
cual se celebra los aniversarios de la instalacion de
la Corte, la creacion del Colegio y la inauguracion
del Palacio de Tribunales de Concepcién. La
instancia coincidié con la conmemoracién de
los 50 afos desde el golpe de estado de 1973,
temdtica tratada de manera prioritaria y desde las
distintas miradas juridicas.
Continda la edicién con 3 columnas de opinién,
la primera es una interesante exposicién sobre
el control ético de la profesion de autoria de los
profesores Maria Paz Olavarria Pérez y Diego
Lapostol Piderit. En la segunda columnaencontrara
diversas consideraciones sobre los Juzgados
de Policia Local del colega José Miguel Candia
Gonzalez. Finalmente, el abogado César Irribarra

Bravo trata la nueva realidad a nivel nacional del
crimen organizado, tocando principalmente los
delitos de sicariato y secuestro.

Posteriormente, compartimos una serie de articulos
que tratan diversas ramas del Derecho. El colega
Carlos Clemente Vargas contrasta la colegiatura
obligatoria regulada en la propuesta constitucional
del afo 2021 con la que existi6 entre 1925y 1981.
Luego, en Derecho Civil, la abogada Fernanda
Rivera Wolf entrega un interesante andlisis sobre
la imposibilidad de cumplimiento de la prestacion
a causa del caso fortuito. A continuacion, el
abogado René Fuschlocher Raddatz nos entregar
observaciones a la propuesta de reordenamiento
sanitario internacional. En materia de Derecho
Penal encontrard 2 interesantes trabajos, en primer
lugar, la colega Isolina Pradenas Avila analiza el
proyecto de ley que regula el delito de mendicidad
forzada de menores, y en segundo lugar el abogado
Roberto Quifielem Rupayan analiza la nueva ley
de delitos econémicos. Luego, el alumno Cristébal
Saez Fuentes trata la alarmante desregulacion de los
deportes electrénicos. Después, el abogado Carlos
Martinez Méndez analiza la ley N°21.545, que
regula los derechos de las personas diagnosticadas
con Trastorno de Espectro Autista. Finalmente, hay
un interesante andlisis jurisprudencial del abogado
Patricio Robles Contreras.

Culmina esta edicién, con una seccién que
aborda diversos temas gremiales, en la cual
hemos querido mostrar a los lectores sobre el
crecimiento y consolidacién institucional de
nuestro Colegio, lo que se estd haciendo y lo
que vendra.

Espero de todo corazén que el trabajo sea de su
agrado, y que disfrute de su lectura, lo cual nos
motiva a seguir desarrollando este proyecto.
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DISCURSO

DISCURSO DE DON ADOLFO
MONTIEL GOMEZ EN LA
CEREMONIA DEL DIiA DEL FOROY
LA MAGISTRATURA EN LA I. CORTE
DE APELACIONES DE CONCEPCION
EL DIiA 1° DE SEPTIEMBRE DE 2023

Transcrito por dona Lisette Garcés Araya, vicepresidente del Colegio de Abogados de
Chile Regional Concepcion A.G., editado por el Comité Editorial,
revisado y corregido por el autor.

uenas tardes:
B Mi distinguido colega me ha dado traslado, asi es que voy a pedirles

a mis distinguidos colegas acd presentes que ratifiquen lo obrado, por
favor, Patricio Otdrola entre otros colegas.
En realidad, bien dice Francisco Rojo, que don Hugo Tapia Arqueros
fue un hombre providencial, él era un hombre de derecha, pero era un
hombre de derecho, y él, enfrentado a la declaracion de estado de guerra 'y
funcionamiento de tribunales en tiempos de guerra, se reunié con el General
Washington Carrasco, y le exigi6 garantias minimas para que los abogados
participaramos.
A contrario, los abogados no ibamos a formar parte de una mascarada de
justicia y a grito pelado, estimados amigos, y echando de la sala a los asesores
del General, que lo asesoraban mal, logramos algunas garantias minimas,
como, por ejemplo, conocer al imputado antes de que empezara el juicio.
Ustedes saben que en tiempos de guerra, el articulo 418 del Cédigo de
Justicia Militar contempla un procedimiento brevisimo sumario, donde no se
conocian las acusaciones, sino que media hora antes conversabamos con el
imputado y nos entregaba antecedentes, luego entrabamos a la sala presidida
por un auditor militar que era abogado, y luego se producia el juicio y la
prueba, de tal manera que las garantias minimas eran conocer la acusacion
y por lo menos conocer a nuestro imputado, que generalmente estaba en la
Isla Quiriquina.
Yo les cuento esto porque, como yo soy un viejo que luego ya jubilard y que
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todavia el Ministro Aldana me tiene con alguna pega, faltan algunos casos
que tenemos que terminar, en el cual yo le agradezco a él la diligencia y
prontitud con la que ha trabajado. Entre otras cosas, les cuento que el caso
de Santa Barbara esta totalmente ejecutoriado, de hecho para satisfaccion,
que empezd, entre otras cosas, nuestro querido amigo y juez Valdemar Koch
en Santa Barbara cuando le quitaron la competencia con la justicia militar,
entonces junto con participar en los Consejos de Guerra, también hay que
destacar la labor de la Vicaria de la Solidaridad, sin la Vicaria, evidentemente
Chile no habria sido lo mismo, habrian aumentado los delitos, los asesinatos,
los secuestros, las violaciones, y todo tipo de vejdmenes de alta gravedad,
como lo declara en el Informe Rettig.

La Vicaria particip6 también desinteresadamente en los Consejos de Guerra,
logramos algunas victorias, pequenas victorias, pero hay que hacer presente
que encontramos montones de dificultades, juicios sumarios, sin acceso a
la libertad provisional, sumarios secretos, restriccién de prueba y luego esa
famosa Ley de Amnistia, que exoneraba a los asesinos del 73 al 78. Se nos
fue restringiendo el campo y logramos algunas victorias, pequefas victorias,
pero, no obstante, no logramos evitar la pena de muerte en dos Consejos de
Guerra que son emblematicos, y yo quiero compartir con ustedes.

Me refiero, en primer, lugar al Consejo de Guerra “Ancla 5”, que se celebré
en la ciudad de Talcahuano en la Base Naval. Se trataba de dos jovencitos
que, viendo el 11 de septiembre que ya estaba todo perdido, y cualquier
resistencia contra el gobierno militar era un sacrificio indtil, esconden unas
armas viejas en el Cerro Navidad de Tomé, y estdbamos en tiempos de paz.
Pues bien, como se dicta luego el decreto en tiempos de guerra del 418
del Coédigo de Justicia Militar, se aplica la ley penal con efecto retroactivo y
son fusilados. Son fusilados Iran del Transito Calzadilla Romero y Fernando
Moscoso Moscoso, jamas se me van a olvidar esas palabras. Sin embargo,
estimados amigos, quiero decirles que estos jovenes estan rehabilitados, y
gracias al trabajo de nuestro colega Patricio Robles, las dos causas contra
Fernando Moscoso Moscoso e Irdan del Transito Calzadilla Romero, fueron
declaradas nulas, de nulidad absoluta por la Corte Suprema, asi es que
realmente la labor de los abogados fue dificil.

Esta de acuerdo conmigo Mauricio Araneda cuando empezé don José
Martinez Gaensly con el caso de Laja-San Rosendo, que después le quitaron
la competencia y se lo pasaron a la justicia militar, y luego cuando se
abre esta esperanza y esta ventana, se reabre a través del Ministro Aldana,
y logramos nosotros, junto con el colega Mauricio Araneda y otros, cuyo
nombre no me acuerdo, logramos evidentemente que salga la condena'y la
Corte Suprema esta en manos ahora en resolver la apelacion de parte de los
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victimarios, donde vienen condenados todos los asesinos de 20 trabajadores
de Laja y San Rosendo.

Por eso, estas dificultades que encontramos los abogados en nuestro ejercicio
profesional, se fueron agravando no solamente con la aplicacién de la Ley
con efecto retroactivo o con la Ley de Amnistia, sino que al pasar a los
tribunales de tiempos de paz, nos encontramos con que los sumarios eran
eternos, no teniamos acceso ni publicidad del sumario, no sabiamos las
diligencias, la libertad provisional era una quimera, no existia y no habia
apelacion, no podia apelar y desgraciadamente, tal como se ha reconocido
aca por nuestra Presidenta de la Corte, la Corte Suprema abjuré de su
posibilidad de controlar los Consejos de Guerra en circunstancias que el
articulo 76 de la Constitucion le daba la Superintendencia total de todos
los tribunales militares en tiempos de paz y de guerra, no lo hizo, y también
rechazé los recursos de amparo.

Comprenderan ustedes, estimadas personas, las dificultades que tuvimos
nosotros para ejercer nuestra profesion con dignidad, y también deben
reconocer hidalgamente que muchos abogados que no eran de izquierda,
que no eran partidarios de Allende, y que eran partidarios de otro tipo de
Gobierno, actuaron con dignidad y defendieron, defendieron los fueros
de los abogados en el ejercicio de la justicia, y eso es muy loable, porque
muchas veces se cae en ingratitudes y en injusticias.

Yo debo reconocer hidalgamente a Salvador Misene, por ejemplo, todos lo
conocieron, que en paz descanse. El defendi6 a los 4 mineros del Consejo
de Guerra en Lota, que también por efecto de la aplicacién de la ley de
efecto retroactivo, fueron condenados a muerte. El Fiscal Militar, el sefor
Gustavo Villagran, les pidié 15 afios de presidio a estos cuatro, me refiero
a Isidoro Carrillo, Vladimir Araneda, Danilo Gonzalez y Bernabé Cabrera,
pero con efecto retroactivo pasa a la justicia militar y les aplican condena
de muerte a los 4 militantes, y lo que es peor, no solamente los condenan
a muerte, sino que les niegan el legitimo derecho que tenemos de enterrar
a nuestros muertos, los entierran manosamente en Concepcién y los
inscriben en Talcahuano en la Villa Presidente Rios, falseando los hechos,
responsabilidad del General Washington Carrasco y de Rodolfo Schmidlin
jefe de gendarmeria.

Pues bien, después de pasar del 73, recién el 81, estimados amigos, pudimos
enterrarlos, y qué alegria mas grande cuando, con el médico legista don
César Reyes, la Magistrada Ana Bianchi y Guillermo Silva, encontramos los
restos, y al fin se les pudo dar sepultura, aparecieron los bototos de Vladimir
Araneda y los lentes de otro compafiero.

En estas actuaciones, la Corte de Concepcion ha tenido también, aparte
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de lo que han hecho los abogados, una digna actuacion, y hoy dia, que
es el dia del Foro y la Magistratura, no solamente debemos congraciarnos
nosotros como abogados del ejercicio libre, sino también ellos que también
son abogados y que nunca han olvidado que son abogados.

Esta aparente divisién del trabajo entre abogados y jueces es una division,
hasta cierto punto, artificial, porque el espiritu de la Toga, como ensefa un
jurista, no distingue entre aplicar justicia y pedirla.

La Corte de Concepcién también merece reconocimiento. No olvidéis que
aqui, en esta Corte, se conoci6 el Recurso de Proteccion presentado por el
General Contreras, quien después de venir de su fundo de Fresia, se fue a
Talcahuano al Hospital Naval y se atrincheré para no cumplir la condena
dictada por el Ministro Banados, y qué pas6, la Corte de Concepcion,
integrada por don José Martinez Gaesnly, don Alpelices Morales y don Carlos
Cerda Medina, rechazaron el Recurso y ordenaron la inmediata entrada del
General Contreras, tal como lo ordené el Ministro Banados, a Punta Peuco, y la
defensa apel6, y la Corte Suprema confirmé sin escuchar alegatos, estimados
amigos, o sea el fallo fue tan contundente que la Suprema confirmé sobre
tabla, y el General Contreras entr6 a cumplir condena a Punta Peuco. No le
pasé nada, habia 12 médicos dedicados a él, asi es que todos lo cuidaban
como la nifa de las flores, y tuvo que cumplir su condena y se cumplié la
justicia.

Otrofallo importante de la Corte de Concepcién, que también quiero destacar,
es un fallo respecto a varios dirigentes sindicales que fueron enviados a un
pueblo, que no es un pueblo, es un puesto fronterizo, y como no cumplia con
los requisitos de localidad urbana para ser relegados, nosotros presentamos
un recurso de protecciéon pidiendo el inmediato retiro a una localidad
urbana, y la Corte, integrada por don Victor Herndndez Rioseco y don Julio
Salas Vivaldi, acogi6 el recurso, y ordend el inmediato traslado a un lugar o
localidad urbana, porque estaban en Conchi, que era un puesto fronterizo
de la frontera boliviana.

Todos estos hechos, a pesar de que la Corte Suprema abjuré de su posibilidad
de conocer de los Recursos de Proteccion, de conocer los Recursos de
Amparo, y de conocer los Consejos de Guerra, nuestra Corte, y yo soy un
agradecido, nuestra Corte, al designar al Ministro Aldana, se hizo justicia
en Santa Barbara, se hizo justicia en Laja-San Rosendo, se hizo justicia en
los televisores de Mulchén, se hizo justicia en varios casos mas, entre otros,
de los casos de mi distinguida amiga Arinda Ojeda, distinguida poetiza
que, gracias a la sefiora Yolanda Méndez, fue rehabilitada. Arinda Ojeda
es también una de las mujeres valientes de lo que hablaba la Presidenta,
ella, por ser asilada, vuelve a Chile, pero se dicta un Decreto de la Junta de
Gobierno que todos los que volvian venian a atentar contra el gobierno del
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General Pinochet y merecian la pena de muerte, y se le pidi6 la pena de
muerte, estuvo 8 afos presa. 8 anos presa, que los dedico a escribir y nos ha
dedicado muchos libros preciosos que hay que leerlos, “Mi alegria es vivir”,
por ejemplo, entre otros, y algunos otros libros que se conocen en librerias.
De tal manera, que el trabajo solidario conjunto, tanto de la Corte de
Apelaciones, sus Ministros, lo que estd terminando hoy en dia el sefior
Aldana, lo que va a hacer la sefiora Yolanda Méndez, lo que hizo Cristina
Aqueveque, que fue una de las pocas Ministras que se atrevio a ir a la CNI,
todo esto hace que los abogados nos sintamos cada dia mas unidos, sin
distincion entre jueces y abogados, luchar por la justicia.

Y como dice Le6n Gieco, que la oscura muerte no me encuentre sin haber
hecho lo suficiente, sélo le pido a Dios que la oscura muerte no me encuentre
hasta que me muera.

Muchas gracias, estimados amigos.

info@conservadorconcepcion.cl www.cbrconcepcion.cl
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COLUMNA DE OPINION

ETICA JURIDICA'Y DESAFIOS
PARA LA PROFESION

Maria Paz Olavarria Pérez, abogada, Directora de Vinculacion con Medio de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad San Sebastian.
Diego Lapostol Piderit, abogado, Director de Carrera de Derecho, Sede Concepcion
de la Universidad San Sebastian.

in duda este es un tema que siempre debe estar presente en el ejercicio de nuestra profesion, principalmente

en los tiempos actuales, donde mas all4 de si la colegiatura obligatoria es o no el mecanismo para el

control ético de la profesion, lo cierto es que tenemos un gran desafio en la materia.
Lo anterior, es una imperiosa necesidad desde hace muchos afios, pero principalmente esta necesidad se ha
asentuado a raiz del debate que se ha generado por los distintos casos emblemdticos conocidos en la opinién
publica, que nos hacen visualizar la ética profesional de la abogacia como un riesgo, y en la actualidad,
pareciera no tener una solucién y regulacién idénea.
Por lo anterior, tal como se ha expresado por la Excma. Corte Suprema en las distintas ceremonias de
juramento de abogadas y abogados durante los Gltimos afos, el proceso formativo por parte de las instituciones
de educacién superior es clave en esta materia, y asi han coincidido las distintas universidades que nos
esforzamos por trabajar esta relevante tematica en el corazén de los planes de estudio y mallas curriculares.
No obstante lo anterior, este debe ser un trabajo mancomunado de todas las escuelas de derecho y no solo
de algunas, ya que como se senald, es esencial reforzar el proceso ético formativo que una profesién como
la nuestra requiere.
Ademas del trabajo que se haga desde el proceso formativo, se debe regular la forma en que el ejercicio de
la profesion garantice, por una parte, el ejercicio de la misma con su libertad e independencia, pero ademas,
los derechos de las personas que requieren los servicios de un abogado. Estamos claros que la regulacion
actual no es suficiente para realizar un correcto y efectivo control ético, ya que las facultades de control que
se entregan son minimas, y la realidad en nuestro pais es que el sistema actual, al no estar la obligacién de
afiliacion, protege més a los abogados no colegiados porque no quedan sujetos a un control efectivo; y por
otro lado, para los sf colegiados, el control que se hace en la materia por los Tribunales de Etica es insuficiente,
y lo concreto es que las sanciones no logran ser del todo efectivas, principalmente porque no pueden, por
ejemplo, suspender el ejercicio de la profesion en ciertos casos, cuando se trata de situaciones mds gravosas.
Debemos preguntarnos entonces, ;como garantizamos el correcto ejercicio de la profesion, y establecer altos
estandares de la conducta profesional para quienes son representados, y con ello, ademds resguardar garantias
fundamentales como son la libertad de asociacién de los ciudadanos y su consecuente libertad de afiliacién?
Es hora de abordar esta materia desde un trabajo legislativo que regule concreta y efectivamente la materia,
mirando también el derecho comparado y lo que ocurre en otras legislaciones, donde tenemos como
referencia mucho paises con nuestra misma tradicion juridica como es el caso de Francia, Italia, Espafia, entre
otros, y también regulaciones especiales que sobre la materia han realizado paises como Estados Unidos, a
través de la American Bar Association.
Tenemos el deber de cuidar y dignificar siempre nuestra profesion, mas alld de la vereda desde la cual la
ejercemos. Desde las universidades, tenemos un importante desafio en esta materia y continuaremos
trabajando en ello, ya que quienes formamos abogadas y abogados no solo tenemos el deber de realizar esta
labor con sélidos conocimientos académicos, sino también, formando profesionales que sean correctos y
éticos en su actuar, un verdadero aporte para la sociedad como auxiliares de la administracion de justicia, que
es nuestro rol principal, conforme lo establece el Cédigo Organico de Tribunales.
Es tiempo de cambios y de una regulacién urgente en esta materia, donde debemos ser capaces de entregar
garantias y certezas, en que la conducta ética de los abogados y abogadas debe ser un ejemplo, y no seguir
entregando una sefal incorrecta en este sentido, principalmente para las nuevas generaciones.
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CONSIDERACIONES VARIAS SOBRE
LOS JUZGADOS DE POLICIA LOCAL

José Miguel Candia Gonzalez.
Abogado, Diplomado en Probidad y Transparencia de la Universidad de Concepcién y Diplomado en
Justicia Local y Derecho Municipal de la Universidad de Chile. Funcionario del 2° Juzgado de Policia
Local de Chillan.

a justicia local, que se plasma a

través de la justicia que emana de los

Juzgados de Policia Local a lo largo
de nuestro pais, mostr6 sus mil y una
caras con un evento que marcé un antes
y un después y que nos afecté de una u
otra forma a todos que fue la pandemia
con motivo del COVID-19 a partir del mes
de marzo del ano 2020. Con relacién al
evento en alusién, se empezaron a ver
las dificultades que cada tribunal podia
tener para enfrentar lo que se venia en
los meses siguientes, que en un principio
se encontraba marcado mds bien por la
incertidumbre de lo que se venia.
Las cuarentenas que se dieron en gran
parte de las comunas asiento de un
Juzgado de Policia Local mostraron la
brecha existente entre cada tribunal, se
arroja también en razén del presupuesto
municipal asignado, lo cual hizo imposible
en algunos casos incluso la posibilidad de
que pudiera realizar un horario normal de
funcionamiento o en su defecto, de que
directamente no pudieran funcionar, lo
que implicaba un efecto bola de nieve
que se arrastraba desde la recepcion de
parte policiales que llegan desde distintos
organismos, [lamese Carabineros,
Inspectores Municipales, Inspectores del

M.T.T., etc., y que repercutia en la atencién
de puablico, los cuales se encontraban con
un tribunal cerrado a la fecha de citacién
por una multa o citado por una colisién
o choque, lo cual también provocaba un
ambiente de incertidumbre. Lo anterior,
sin hacer referencia a la ley N°21.226
que establecié un régimen juridico de
excepcion para los procesos judiciales en
audiencia y para los plazos y ejercicio de
las acciones que la ley indicaba.

Todos los items indicados anteriormente
repercutieron principalmente en los
estados trimestrales que debian ponerse
en conocimiento de las respectivas
Cortes de Apelaciones en conformidad
a lo indicado en el articulo 8 de la ley
N°15.231. Es importante hacer referencia
a que la Corte estd al tanto del estado
de la tramitacion de las causas, solo se
remiten a emitir un juicio especialmente
acerca del estado de las causas que
pudiesen tener un estado de retardo en la
tramitacion de causas, pero delimitandose
a lo anterior y existiendo ministro visitador
designado, no existe otra intervencion de
los Tribunales de Alzada por el solo hecho
de no pertenecer a los tribunales con
competencia especial del Poder Judicial y
cuya regulacién no se encuentra contenida
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en el Cdédigo Orgdnico de Tribunales,
siendo el principal ente regulador la ley
N°15.231 desde lo orgéanico, la cual da
una multiplicidad de competencias, no
existiendo en muchos casos los medios,
recursos o infraestructura, seguida de la
ley N°18.287 desde lo procedimental y
donde se rige en lo que al fondo respecta
por leyes como la ley N°18.290 (transito),
ley N°19.496 (consumidor), entre otras.
Pese a los problemas indicados
anteriormente, a la falta de recursos,
a la falta de insumos en algunos casos
incluso, el uso de la tecnologia que entr6
casi de forma forzada pero impensada,
en muchos casos porque no habia otra
alternativa para retomar la tramitacion
de causas, en visperas del fin de la
suspension de los plazos establecidos por
la ley N°21.226, y sobre todo teniendo en
consideracioén la publicacién en el Diario
Oficial de la ley N°21.241 de fecha 23
de Junio de 2020, el cual modificé la ley
N°18.287 y que facilit las notificaciones
de ciertas resoluciones contenidas en la
ley en comento, lo cual vino a resolver
el principal problema de notificar
en pandemia ya que reemplazé la
notificacion por carta certificada, que a la
larga se puede mirar como el estado diario
de los J.P.L., lo cual a opinién personal es
la ley que mejor ha contribuido a lo que
se refiere al funcionamiento, ya que la ley
que crea los tribunales ha sido modificada
en los Gltimos afos para dotar de nuevas
competencias pero no de medios para
enfrentar estas nuevas competencias, con
especial mencién al maremoto de causas
que llegan ahora por ley electoral de
acuerdo a la ley N°18.700.

Si bien se hizo breves referencias a los

problemas que enfrentan los Juzgados
de Policia Local, las dos propuestas de
Constitucion que fueron rechazadas
en las elecciones de los dltimos afos
dejaban a los J.PL. en la nebulosa,
ofreciendo el primer proyecto un cambio
a Juzgados Vecinales y proponiéndolos
como tribunales integrantes del Poder
Judicial, sin ahondar mayormente en la
idea, lo cual generaba mas un ambiente
de incertidumbre que el hecho de generar
otro ambiente por existir un cambio, solo
motivando a rumores de si se respetaria
o no la carrera funcionaria al ser
dependientes de la municipalidad en esta
dualidad indicada anteriormente.

De los puntos indicados anteriormente
se puede concluir, como raya para
la suma, el hecho de que, al no estar
en el Poder Judicial, los J.P.L. estan en
una posicién de desventaja no solo
por los puntos indicados en la presente
columna de opinién, pues problemas
han existido siempre y no solo por hablar
de los problemas desde la pandemia en
adelante se puede concluir que desde ahi
existian los problemas, ya que se siguen
practicas que, en comparacién con otros
tribunales (con excepcién de tribunales
como el T.E.R.), se pueden considerar
como obsoletas, dando como ejemplo
la tramitacion digital electrénica, la
cual si bien podria implementar una
evolucion en los J.P.L., podria traer
problemas de acceso a la justicia en lo
que respecta a la gente que suele llegar
sea por una causa de choque, transito,
proteccién al consumidor, etc. Sin lugar
a duda es un tema complicado y debe
tener un analisis mas profundo que lo
acd analizado.
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NUEVOS DELITOS DE SICARIATO
Y SECUESTRO EN CHILE

César Irribarra Bravo.
Abogado, socio fundador de Biobiolegal. Diplomado en Derecho Penal Econémico
de la Universidad de Concepcion. abogadocesarirribarra@gmail.com

ntre los aflos 2000 al 2005 comenz6

la Reforma Procesal Penal en todo el

territorio nacional. En ese entonces
el trafico, el robo y los homicidios eran
los flagelos sociales mas frecuentes en
nuestro pais. Durante el 2024, las cifras
oficiales entregadas por el fiscal nacional
don Angel Valencia, muestran el aumento
sostenido de los delitos de secuestro y
sicariato.
Estos delitos han puesto un alto desafio
profesional, para todos los operadores
del actual sistema criminal.
Comenzando por el Ministerio Publico,
en cuanto a su persecucion, el cual
innov6, implementando el Equipo
de Crimen Organizado y Homicidios
(ECOH). Asi se llama el nuevo grupo
especializado del Ministerio Publico
que estd integrado por mas de 240
profesionales a lo largo del pais, que
tendran la mision de trabajar en hechos
relacionados al crimen organizado.
Se especializan en delitos de alta
gravedad: secuestros con homicidio,
violacién o lesiones; secuestros extorsivos
tanto de adultos como de menores de
edad, homicidios simples y calificados,
robos con homicidios y homicidios de
funcionarios publicos. Los fiscales estan
con turnos 24/7 y efectdan la constitucion
inmediata en el sitio del suceso de estos
delitos.

Los casos que toma este equipo son
investigados desde el inicio hasta la etapa
de formalizacién, para luego ser tomados
por cada fiscalia regional.

Se han observado estas nuevas tendencias
delictivas que, hasta la fecha, resultaban
atipicas o poco frecuentes, como
extorsiones, secuestros, trata de personas,
trafico de migrantes, armas y narcotrafico
en dimensiones que no se conocian.

Asi también, la Policia de Investigaciones
ha debido implementar un nuevo
grupo operativo especializado en estas
nuevas lineas criminales, la Brigada
Antinarcéticos y del Crimen Organizado
BRIANCO vy seguir actualizando a
la Brigada de Investigacion Criminal
BRICRIM.

Por dar un ejemplo, el secuestro ocurrido
en Rancagua, Regién de O’Higgins, de un
empresario que fue raptado por un grupo
de delincuentes, que lo sacaron desde su
empresa dedica al rubro de los fierros.
Lo mantuvieron en cautiverio por 38
horas. Carabineros detuvo inicialmente
a tres sujetos, dos venezolanos y un
colombiano.

La presencia de extranjeros ha sido
marcada al alza y sin control. En Colombia
y Venezuela las figuras de sicariato y
secuestro son pan de cada dia y al parecer
bandas como el Tren de Aragua estan
atemorizando a jueces y fiscales.



El impacto que ha provocado una célula
del Tren de Aragua, la megabanda
venezolana que en los ultimos afos
convirtié a Chile en un gran centro de
operaciones, el mayor después de su pais
de origen, seglin funcionarios policiales
chilenos.

El Tren de Aragua es, de hecho, el “primer
grupo criminal trasnacional” con el que
se ha enfrentado la justicia chilena y una
de las causas de la violencia en un pais
que en los Gltimos afos ha visto crecer el
nimero de homicidios.

Debido a la débil frontera norte de nuestro
pais, no se ha logrado dar un freno a esta
situacion, que tiene a todo el pais en una
especie de panico colectivo por el poder
de fuego de los delincuentes de estas
bandas criminales transnacionales.

El secuestro y homicidio del exmilitar
venezolano Ronald Ojeda, refugiado
politico en Chile desde 2018, esta
marcado por elementos inusuales. En una
capital como Santiago de Chile, donde
los secuestros extorsivos experimentaron
un alza hace dos afios —en 2021 hubo
26; en 2022, 46 y en 2023, 56, segln
la Policia de Investigaciones, PDI-, la
Fiscalia intenta contra el reloj armar el
rompecabezas complejo de una trama
que se ha instalado en la primera linea
de la conversacion nacional y de las
preocupaciones politicas, en medio de
una inédita crisis de inseguridad publica.
Ojeda fue sacado de madrugada de su
departamento en la zona poniente de
Santiago.

Estaba con su esposa y su hijo de cuatro
anos. Fue el 21 de febrero de 2024 -10
dias antes de que se encontrara su cuerpo,
sepultado bajo cemento- y el secuestro
fue realizado por tres sujetos usando
uniformes de la PDI y se taparon los
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rostros, mientras un cuarto delincuente
se encarg6 del portero del inmueble.

Un factor extrafio es que todo apunta
a que el grupo se dejé grabar (en la
mayoria de los edificios modernos hay
camaras) y, pese a que dieron sefhales
de profesionalismo en la operacién,
no se llevaron el DVR (el sistema de
grabacién de video digital), como si lo
han hecho en otras ocasiones las bandas
delictivas, sobre todo en asaltos. No se
trataria de un error de aficionados, sino
de que los criminales podrian haber
querido dar una sefial. La pregunta es,
;a quién?, jueces, fiscales y defensores
ya estan sintiendo los efectos y los
resultados del crimen organizado y sus
sangrientos actos.

Pero ;cémo un grupo criminal tan
joven —con menos de 10 afos de
existencia—, comandado desde el interior
de una prision en un pais a mas de
4.700 kilémetros de distancia, logré
establecerse con tanta fuerza y facilidad
en el territorio chileno?

Hoy hay mas de medio millon de
venezolanos registrados en Chile, aunque
la cifra podria ser el doble, debido a
la gran cantidad de personas que han
entrado por pasos informales.

El estallido social de 2019, fue un factor
inicial ya que en ese momento, las
policias, tenian otros focos de interés que
estaban abordando, sumado a los efectos
mundiales del COVID-19.

Y es que la emergencia sanitaria forzé un
cambio en la dindmica y la operatividad
delos cuerpos de seguridad, que debieron
ocuparse de problemas vinculados con la
enfermedad, al tiempo que desatendian
tareas propias de sus funciones.
Asimismo, Chile fue uno de los primeros
paises de la regién en tener vacunas
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disponibles y eso atrajo a muchas
personas que buscaban servicios de
salud de calidad.

Y a estos factores, se suma que Chile tiene
una de las economias mds sélidas de
América Latina, por lo que la estabilidad
econémica del pais y la cantidad de
dinero circulante eran muy atractivos
para estas bandas delictivas.

Por eso, Larry Amauri Alvarez Nufez,
alias “Larry Changa”, uno de los jefes y
creadores del Tren de Aragua, escogi6
Chile para establecerse junto a su
familia, segtn han revelado funcionarios
de la PDI, Interpol y de la inteligencia
colombiana.

Lleg6 en un vuelo comercial desde
Caracas en 2018, regentaba un local
de comida en el Jockey Club, a cuatro
cuadras del Palacio de La Moneda, y
ademds tenia varios establecimientos
comerciales. Se instal6 en Santiago y
logré montar una operacion de trafico
de drogas y lavado de dinero para la
organizacion.

En 2022, cuando ocurrieron las primeras
detenciones de sus companeros, huyé y
hoy se desconoce su paradero.

En la jerarquia de la organizacion
tiene casi el mismo rango que Héctor
Rusthenford Guerrero Flores, alias “Nino
Guerrero”, jefe maximo del Tren de
Aragua, uno de los hombres mas
buscados de América Latina.

En la actualidad, hay 70 personas de
la organizacién en prisién, asegur6 en
mayo en entrevista a la BBC, Mauro
Mercado Andaur, jefe nacional contra
el crimen organizado de la Policia de
Investigacion, quien anadié que “el
grupo comenzé a fragmentarse después
de la detencidn del lider (alias “Estrella”)
y producto de la accién policial”.
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“No negamos que siguen operando,
pero al quedar tan expuestos, han
perdido sus redes de proteccion. Tienen
una operacién pequefna. Sin embargo,
seguimos con la alerta alta para evitar
que se articulen las células” del Tren de
Aragua, el primer gran grupo trasnacional
del crimen organizado en Chile.

En mi opinion, en primer término, el tema
de la seguridad, debe ser abordado con
un criterio de Estado, con una mirada de
mediano y largo plazo.

En segundo término, resulta indispensable
que se implemente un sistema de
inteligencia que monitoree de forma
permanente no s6lo problemas de
seguridad actuales, sino también, detecte
eventuales fenémenos de esta especie
que se encuentren en estado incipiente.
La falta de prevision del crecimiento
del narcotréfico en los dltimos 20 o 30
anos, sin que se adoptaran las medidas
contundentes a su respecto, no es sino un
ejemplo de lo que sefalo. Luego, debe
dotarse al Estado de una institucionalidad
centralizada que defina y controle los
6rganos y roles que deben tener las fuerzas
de seguridad. Asi, por ejemplo, pensar
en una Policia Fronteriza especializada
como existe en muchos paises, o bien,
Policias Comunales, serian innovaciones
necesarias.

Finalmente, hay un aspecto que se aborda
s6lo tangencialmente en circunstancias
que tiene la mayor relevancia social, y
esto es el poder del Estado de Chile, en
la busqueda de politicas de seguridad
que sean independiente de quien
gobierne, sino que sean una politica de
Estado decidida a combatir al crimen
organizado, aunque sin llegar a ser una
dictadura, como la de El Salvador con el
“efecto Bukele”.
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LA PROPUESTA DE COLEGIATURA
OBLIGATORIA DE ABOGADQOS DE 2021
EN CONTRASTE A LA DE COLEGIATURA

OBLIGATORIA EN CHILE ENTRE 1925Y 1981

Carlos Clemente Vargas.
Abogado, Magister en Derecho Constitucional por la Universidad de Talca. Docente de Derecho
Administrativo en la Universidad Andrés Bello. Asesor de la Seremi de Justicia y Derecho Humanos de
la Regién del Biobio.

Introduccion

del Colegio de Abogados' de 2021 en donde se planted a la, en ese entonces Convencién
Constitucional, que agregaran al texto propuesto, la obligacién que tienen las personas que
ejercen ciertos oficios a asociarse a un colegio profesional que realice el control ético de sus
labores, contrastandola con ciertos antecedentes criticos que tuvo la experiencia histérica de la
colegiatura obligatoria de abogados en Chile entre los afios 1925 y 1981.
Los focos de reflexion que se analizardn se centrardn en: (1) Explicar el contexto en que se dio la
discusion, las principales propuestas realizadas por el Colegio de Abogados de Chile y su impacto
en el proceso constituyente; (2) El andlisis histérico de la experiencia de la colegiatura obligatoria
en Chile y su evolucion hasta 1981; (3) Breve exposicion sobre las luces y sombras de la colegiatura
obligatoria (4) Conclusiones en base a los contenidos analizados.
1) Contexto en que se dio la propuesta de colegiatura obligatoria de 2021.
Durante el aio 2021, en pleno proceso constituyente llevado a cabo a través de la Convencion
Constitucional (en adelante CC), el Colegio de Abogados de Chile (en adelante CDACh) sometié
a votacion de su Consejo General la realizacion de una propuesta al érgano constituyente sobre
la posibilidad de una colegiatura obligatoria para el ejercicio de ciertas profesiones.? El acuerdo
de fecha 10 de mayo de 2021, fue aprobado por el Consejo General de forma casi unanime,
emitiéndose 21 votos a favor y 1 en contra.?
El documento sefala que el Consejo acordd instar a la CC a eliminar “la actual prohibicién y (que)
apruebe una norma que permita al legislador establecer y regular la afiliacién obligatoria a un
colegio profesional como condicién previa para ejercer ciertas profesiones.”
Los principales argumentos que sostuvieron esta propuesta se sintetizan en:
a) La falta de un control ético del ejercicio de ciertas profesiones puede llegar a comprometer
gravemente los derechos fundamentales de los habitantes de Chile y los 6rganos mas capacitados

E n esta monografia, nos abocaremos a presentar la propuesta realizada por el Consejo General

| En este capitulo, cuando se haga referencia al Colegio de Abogados, en sus diferentes formas
de redaccién, se debe entender que se refiere exclusivamente al Colegio de Abogados de Chile A.C.
con sede en Santiago.

2 Acuerdo disponible en la web: https://colegioabogados.cl/acuedo-colegiatura-obligatoria/
acuerdo-de-colegiatura-obligatoria-colegio-de-abogados-10-de-mayo-de-2021/ [dltima revision realiza-
da el 08-04-2024]

3 Votaron a favor de la propuesta los y las consejeras: Héctor Humeres, Leonor Etcheberry, Mar-
cela Achurra, Luis Alberto Aninat, Maria de los Ange/es Coddou, Carmen Dominguez, Carolina Fuensa-
lida, Alvaro Fuentealba, Matias Insunza, Nicolads Luco, Cristian Maturana, Paulo Montt, Enrique Navarro,
Diego Peralta, Monica Van der Schraft, Pedro Pablo Vergara y Paulina Vodanovic. El voto disidente fue
emitido por el Consejero Florencio Bernales.
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para ejercer dicho control ético son los Colegios Profesionales nacionales.

b) La experiencia ha demostrado que dejar en manos de los tribunales de justicia el control ético
de la profesion de los abogados no ha resultado en un sistema eficaz para juzgar la labor de los
profesionales que no se encuentran colegiados.

c) El ejercicio libre, independiente y ético de la profesion del abogado es esencial para el resguardo
del Estado de Derecho y la proteccién de las garantias que el ordenamiento reconoce a las personas
en nuestro pais.

Las propuestas concretas que se realizaron a la CC fueron las siguientes:

“1. Eliminar la norma contemplada en la actual Carta Fundamental e instar para que la referida
Convencién disponga en la nueva Constitucion que el legislador podrd establecer la afiliacion
obligatoria a un colegio profesional como condicién previa para ejercer ciertas profesiones, como la
profesion de abogado, sin que ello afecte el derecho de asociacion. El legislador deberd establecer,
luego, la afiliacién obligatoria de los abogados a un colegio profesional como condicién para
ejercer la profesion y las condiciones que deberan reunir los colegios profesionales, asegurandose
de esa manera por parte de ellos el ejercicio de un control ético de los colegiados.

2. Garantizar el libre acceso de las personas a la defensa juridica, sin discriminacién alguna, y
contemplar la prohibicién al Estado y los particulares de limitar e interferir de manera alguna en el
ejercicio libre e independiente de la profesion de abogado.”

El voto disidente que se emitid, se centrd principalmente en sefialar que la propuesta atentaba en
contra de la libertad de asociacion protegida por la Constitucién Politica de la Repiblica, afectando
ademas la libre competencia entre abogados, dado a que los colegios profesionales podrian imponer
barreras de entrada al mercado laboral a modo de evitar la competencia profesional, recordando
que antiguamente incluso definian un arancel de honorarios obligatorio por ley para los abogados,
destacando por Gltimo, el hecho que la discusion sobre este asunto no se dio de forma transversal
entre los abogados del pais sino solo abogados colegiados.

La publicacion de este acuerdo fue bullada, tanto con argumentos que apoyaban lo propuesto
como argumentos en contra, siendo los diarios de circulacién nacional y los portales juridicos
online los principales medios donde los juristas nacionales expresaron sus argumentos. Incluso, se
realizaron instancias de discusion sobre la propuesta, como los paneles de discusion telematicos
organizados por la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile entre el 20 de mayoy el 17 de
junio de 2021 y los organizados por la Universidad Central en julio del mismo ano.
Posteriormente, la propuesta fue expuesta por representantes del Colegio de Abogados de Chile a
la Comisién de Justicia de la CC en sesion de 1° de diciembre de 2021 y no fue tomada en cuenta
por la convencién constitucional en su redaccion final, mas si fue agregado al texto propuesto, una
definicién constitucional sobre los colegios profesionales, estableciéndolos como corporaciones
de derecho publico, nacionales y auténomas en su art. 74.*

Si bien, la propuesta constitucional de la CC fue rechazada en septiembre de 2022, la discusion
sobre si la colegiatura de ciertas profesiones deberia ser obligatoria sigue abierta, plasmandose
estas discusiones en obras como el libro “;Colegiatura obligatoria para la abogacia? Debates”,
coordinado por el profesor Alvaro Anriquez y la profesora Ximena Inzunza de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile, en donde mudiltiples académicos nacionales definieron su
posicion respecto a esta disyuntiva.

2) La experiencia historica de la colegiatura obligatoria de abogados en nuestro pais.

La colegiatura de los profesionales abogados en Chile fue obligatoria entre los aflos 1925 y 1981.
Previo a aquello, en la segunda mitad del siglo XIX, existieron en Chile gremios de abogados que se
fundaron con el fin de entregar atribuciones disciplinarias al 6rgano para con sus afiliados, destaca
por la influencia que tendria en el desarrollo profesional y en la posterior fundacion del CDACh,

4 Articulo 74: Los colegios profesionales son corporaciones de derecho ptblico, nacionales y
auténomas, que colaboran con los propdsitos y las responsabilidades del Estado. Sus labores consisten
en velar por el ejercicio ético de sus integrantes, promover la credibilidad y representar oficialmente a la
profesion ante el Estado y las demds que establezca la ley. Borrador disponible en la web: https://www.
chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/07/Texto-Definitivo-CPR-2022-Tapas.pdf [Gltima revision
realizada el 08-04-2024]
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el Instituto de Abogados de Santiago, el cual se fundé como una corporacién de derecho privado.®
El CDACH, fue creado como corporacion de derecho publico por el decreto Ley N°406 de 1925 y
reorganizado por la Ley N°4409 de 1928, a través de su Consejo General y Consejos provinciales
ejercian la jurisdiccién disciplinaria del ejercicio de la profesién de abogado ante los tribunales
nacionales del pais. La colegiatura de todos los abogados era requisito para poder ejercer la
profesion dentro de la nacién, realizandose dicha inscripcién dentro del distrito jurisdiccional
correspondiente a su residencia. Dicha obligatoriedad estaba basada en la funcion social que se
reconocia a la profesion de los abogados.® Su competencia fue amplia y discrecional hasta 1948,
dado a que hasta aquel afio no existié6 Cédigo de Ftica que regulara la profesién.

Los resultados de la experiencia que tuvo la colegiatura obligatoria en nuestro pais son cuestionables,
el sistema antiguo ha sido catalogado incluso como un control ético-disciplinario poco efectivo,
Gonzalez Le Saux, sostiene que 3 fueron los principales problemas del sistema referido:

a. La falta de representatividad del Colegio de Abogados de Chile, al poseer el CDACh en su
fundacion un disefio institucional centralista, siendo los integrantes de su Consejo General
inicialmente designados por el Instituto de Abogados de Santiago y sus miembros posteriores por
abogados pertenecientes a la jurisdicciéon de Santiago, mediante un sistema de “listas completas”,
sin votos acumulativos y con derecho a reeleccion indefinida, razones por las cuales se terminaban
excluyendo grupos minoritarios de su esfera de decision, sectores que con el paso del tiempo
fueron creciendo y evidenciando la poca rotacion en la conformacion del Consejo General al
punto que se comenzaron a fundar asociaciones paralelas al CDACh.”

b. La falta de adaptacion del CDACh a los cambios sociales que estaba sufriendo Chile a principios
del siglo XX, en un contexto donde el pais sufrié un crecimiento demogréfico considerable vy el
mayor acceso a la educacién a sectores sociales modestos produjo un crecimiento en el nimero
de abogados del pais. Se comenzaron a dar problemas internos en donde abogados de origenes
mas humildes reclamaban que el Consejo General estaba dominado por una “elite tradicional”,
la acusaban de sancionar de forma mds estricta a abogados de estratos sociales mas bajos.? Estos
problemas, segiin Gonzalez Le Saux, provocaron presiones que mermaron el ejercicio de las
facultades disciplinarias del 6rgano, aumentando la participacién de abogados que votaban en
las elecciones del Consejo General a la par de la baja en el nimero de reclamos disciplinarios
acogidos por el 6rgano, sumado al hecho que con el aumento de poblacién y el aumento de
abogados litigantes, aumentaron considerablemente la cantidad de reclamos disciplinarios, no
existiendo por parte del Consejo General cambios organicos importantes que permitieran atender
al aumento de la demanda.’

c. La politizacién que sufrié el CDACh, en un contexto de polarizacién nacional a principios de la
década del 70, lo cual se aparejaba a los grandes cuestionamientos que sufrié el sistema judicial,
llegando incluso el CDACh a asumir abiertamente su oposicion al gobierno de Salvador Allende
y posteriormente su apoyo al golpe de Estado de 1970." Todo este ambiente politico de tension
provocé una gran cantidad de controles éticos cuestionados, como los reclamos en contra del
Intendente Jaime Faivovich, contra el Subsecretario de Justicia José Antonio Viera Gallo y el amparo

5 Arturo Prado Puga (2021) El Tema de la Colegiatura Obligatoria, p. 2.

6 Véase, Mario Garcia Cabezas (1959) El Colegio de Abogados. Memoria para optar al grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Universidad de Chile. P. 35 y ss.

7 Marianne Gonzales Le Saux (2023) Colegiatura Obligatoria y Sistema Etico disciplinario en

Perspectiva Historica: La Experiencia del Colegio de Abogados de Chile entre 1925 y 1981, en Alvaro
Anriquez Novoa y Ximena Inzunza Corvalan (coords.) “; Colegiatura obligatoria para la abogacia? De-
bates”,p. 25.

8 Véase Marianne Gonzales Le Saux (2018) The Rule of Lawyers: The Polithics of thr Legal Profe-
sionand Legal Aid in Chile, 1915 to 1964, cap 7.

9 Gonzalez Le Saux (2023) Op Cit. pp. 26-27.

10 Sobre este tema véase Eduardo Novoa Monreal (1965) La Crisis del sistema Legal Chileno, en

Revista de Derecho y Jurisprudencia N°62, pp. 227 y ss, y Marcelo Cassals Araya (2017) Clase Media y
Dictadura en Chile: Consenso, Negociacién y Crisis (1970-1983).
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profesional que se le dio a los abogados que participaron del “paro de octubre de 1972”, entre
otros casos.'!

Aun con todas estas criticas, autores como Prado Puga destacan aspectos positivos acerca de la
labor realizada por el antiguo CDACh, el cual conocié mas de 4.000 reclamaciones desde su
fundacion, llevé el registro de abogados nacionales y del precio de sus servicios, para evitar abusos
arancelarios a la poblacién y mantuvo a su cargo un Servicio de Asistencia Judicial que prestaba
asesoria juridica gratuita a personas con menos recursos.'?

Durante la discusion sobre el texto constitucional de 1980 que regiria el pais, la Comisién de
Estudios de la Nueva Constitucion Politica de la Reptiblica de Chile reflexioné sobre la importancia
de la colegiatura obligatoria de los profesionales nacionales, incluso sobre la libertad de asociacion,
estableciendo el texto propuesto expresamente que nadie podia ser obligado a pertenecer a una
asociacion a excepcion de los casos en que la ley exigiera la colegiatura obligatoria para ciertas
profesiones.'

Aun con todo, la normativa aprobada fue modificada en la revisién final de la Junta de Gobierno,
quienes optaron por eliminar la excepcion a la libertad de asociacién a la que se hacia referencia
con respecto a los colegios profesionales.™

Posteriormente en 1981, en virtud de lo dispuesto en el Decreto Ley N°3621, los colegios
profesionales quedaron asimilados a todas aquellas agrupaciones que se generen en ejercicio del
derecho de asociacion, sin que pueda exigirse la colegiatura obligatoria, que se torna incompatible
con la libertad de asociacién y la libertad de trabajo." Asi, el CDACh, que en realidad pasa a ser
el Colegio de Abogados de Santiago,'® pasaria a conformarse como una asociacién gremial de
derecho privado, medida que se adopt6 con el fin de otorgar cierto nivel de autonomia a una
institucion que estaba fuertemente ligada al Gobierno Militar."”

3) Aspectos positivos y negativos identificados en la propuesta de 2021.

Diversos son los comentarios que existen a la propuesta de 2021, aspectos positivos y criticas se han
expresado en torno al contenido sugerido. Sin deseos en ahondar en cada uno de estos aspectos,
nos referiremos a aquellos que son destacados en numerosos pasajes de la obra “;Colegiatura
obligatoria para la abogacia? Debates” referido al principio de esta monografia, en donde mdltiples
académicos nacionales plasmaron sus posturas:

A) Aspectos positivos

- El sistema de control ético actual no es efectivo, dado a que la mayoria de los abogados del pais

11 Gonzalez Le Saux (2023) Op Cit. p. 29.
12 Arturo Prado Puga, Op. Cit. p. 8.
13 Asi el art, 19 N°9 propuesto sefialaba que:

“9. El derecho de asociarse sin permiso previo.

Las asociaciones deberan constituirse en conformidad a la ley para gozar de personalidad juridica.
Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion, salvo lo dispuesto en el inciso sexto del N°20
de este articulo.

Prohibanse las asociaciones contrarias a la moral, al orden publico y a la seguridad del Estado.”

Y el texto del art. 19 N°20:

“La ley determinard las profesiones que requieren titulo y las condiciones que deben cumplirse para
ejercerlas.

La colegiacion serd obligatoria en los casos expresamente exigidos por la ley, la cual sélo podrd imponer-
la para el ejercicio de una profesién universitaria.”

14 Asi el inciso 3, del art, 19 N°15 del texto aprobado senalaba:
“Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion.”
15 Rubén Burgos Acufia (2023) Colegiatura Obligatoria como Condicién para un Control Etico

Eficaz, en Alvaro Anriquez Novoa y Ximena Inzunza Corvaldn (coords.) “; Colegiatura obligatoria para
la abogacia? Debates”, p.52.

16 Ibid. p. 56.

17 Gonzalez Le Saux (2023) Op Cit. p. 30.
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no se encuentran colegiados. El control ético al que se debe someter a los abogados no colegiados
en el pais se deja en manos de los tribunales ordinarios, lo cual ralentiza el procedimiento
sancionatorio y contiene una contradiccion intrinseca, dado que es requisito para acusar el control
ético de un abogado que represent6 judicialmente a una persona, el acudir a otro abogado que lo
represente judicialmente ante tribunales.'®

- El retomar la colegiatura obligatoria podria dar paso a un nuevo registro piblico de abogados
como existia antiguamente en nuestro pais, y a su vez, un registro comdn que lleve cuenta de los
honorarios de los servicios que cobran los abogados en nuestro pais."

- La colegiatura obligatoria tiene un fin colectivo de interés piblico, vela por que se desempefien
dentro solo profesionales legal y moralmente habilitados para ello. El correcto ejercicio de las
funciones del abogado afecta a toda la sociedad y permite que todas las personas que accedan a
asesoria letrada lo hagan en condiciones de igualdad.?°

- Los colegios de abogados son los organismos mas capacitados para realizar la funcién de control
ético de la profesion, al generar el ejercicio mismo de una profesion las reglas éticas aplicables
entre pares.?!

- Existe un nimero tan alto de abogados dentro del pais que se hace necesario establecer estandares
éticos claros que regulen las buenas practicas de la profesion.

- La colegiatura obligatoria esta presente dentro de mdltiples legislaciones comparadas con el fin
de resguardar los fines antes referidos.>

- La colegiatura obligatoria de abogados no constrifie en forma alguna el derecho fundamental de
asociacion protegido a nivel constitucional, dado a que persigue fines de caracter publico y de
proteccion a la ciudadania, lo cual estd avalado por sentencias de tribunales internacionales de
Derechos Humanos, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de
Derechos Humanos.?*

B) Aspectos negativos

- Que la colegiatura de abogados sea obligatoria, no asegura en si mismo un buen desempefo del
sistema ético disciplinario a aplicar.**

- La colegiatura obligatoria de profesionales no controla de por si el sobreprecio de sus servicios,
ni el nimero de abogados que puede existir en el pais.?

- La formacién ética del abogado es tan poco relevante, que ni el Colegio de Abogados de Chile ni
las escuelas de Derecho nacionales le entregan un lugar relevante en sus actividades de formacion,
ni en sus mallas curriculares.?

- Los colegios de abogados en Chile son instituciones que no han tenido trascendencia en nuestro

18 Burgos, Op. Cit. p. 54,
19 Ibid. pp. 55-56.
20 Entre otros: Burgos, Op. Cit. p.59, Ana Maria Garcia Barzelatto (2023) Colegiatura Obligatoria

y Libertad de Asociacion, en Alvaro Anriquez Novoa y Ximena Inzunza Corvalan (coords.) “; Colegiatura
obligatoria para la abogacia? Debates”, p. 53, y Julidn Lopez Masle (2023) La Colegiatura Obligatoria
como Condicién para el Ejercicio de una Funcion Pablica, pp. 69 y 70.

21 Lopez Masle, Op. Cit. pp. 70 y 71.

22 Garcia Barzelatto, Op Cit. p.44. y Lopez Masle, Op. Cit. pp. 71-72.

23 Lopez Masle, Op. Cit. 73-75.

24 Gonzalez Le Saux (2023) Op Cit. p. 31.

25 Claudio Palavecino Caceres (2023) Dudas sobre la Necesidad de una Colegiatura Obligatoria

para los Abogados, en Alvaro Anriquez Novoa y Ximena Inzunza Corvalan (coords.) “; Colegiatura obli-
gatoria para la abogacia? Debates”, p. 104.

26 Eduardo Morales Robles (2023) Mi cuestionamiento al Acuerdo del Consejo del Colegio de
Abogados de Chile A.G. en Alvaro Anriquez Novoa y Ximena Inzunza Corvaldn (coords.) “s Colegiatura
obligatoria para la abogacia? Debates”, pp. 97-98.
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pais, ni cuando la colegiatura era obligatoria, ni cuando esta se volvi6 opcional.”” Los colegios de
abogados, tanto en el pasado como en el presente, son considerados como agrupaciones carentes
de representatividad dentro del gremio, lo cual se traduce en su baja afiliacion a nivel nacional,
un sistema de eleccién altamente criticado y una inevitable politizacién de las listas que buscan
su eleccién.?

- El control deontolégico de la profesién del abogado dista de la formacion juridica que se entrega
en nuestro pais, por lo cual, no esta asegurado que los pares colegas de la profesién sean los mas
capacitados para dirimir los dilemas éticos del ejercicio de la abogacia sin formacién especializa-
da.?

- El alto ndmero de abogados titulados de los dltimos afos dificulta, ain mds, un control ético efi-
caz de la profesion en las condiciones que se encuentran actualmente los colegios de abogados.*
- La propuesta afecta intrinsecamente el derecho fundamental de asociacién, dado a que no per-
mite que los abogados de nuestro pais puedan deliberar libremente si desean asociarse a una
institucion gremial.*'

- La propuesta no plantea la existencia de colegios profesionales tnicos para cada profesion, lo
que podria dar paso a que profesionales se colegien en instituciones con cédigos de ética menos
rigurosos para evadir el correcto cumplimiento de sus funciones.*

4) Reflexiones sobre la tematica presentada.

La propuesta de colegiatura obligatoria de 2021 realizada por el CDACh es sin duda una sugerencia
con fines loables, que busca que la labor de los abogados de nuestro pais se desempefie bajo
estandares éticos que protejan a la poblacién civil de la mala praxis, los abusos que pueden
cometer sus representantes legales y busca revivir las virtudes que tuvo para parte de la doctrina la
antigua colegiatura de abogados que nuestra legislacion contemplaba. Aun con todo, cabe senalar
que adherimos al argumento que sefiala que la mera consagracion de la colegiatura obligatoria
no conlleva en si misma el control deontolégico que pretende la propuesta, y mas bien es uno de
los elementos que compone una de las alternativas de control ético de la profesién juridica. Cabe
destacar que, en su gran mayoria, los autores que apoyaron la propuesta y que son defensores de
la obligatoriedad de la colegiatura de abogados como requisito previo para ejercer la profesion
ante los tribunales nacionales, adscriben a la idea de realizar reformas sustanciales a los colegios
profesionales de Chile de aprobarse la colegiatura obligatoria. Asi, entre los elementos que deberia
tener un Colegio de Abogados para ejercer un control ético ideal de la profesion, debe ser un colegio
Gnico, con presencia en las regiones del pais, con personalidad juridica de derecho publico, con
un sistema de eleccion democratico y representativo, teniendo los abogados encargados de juzgar
el ejercicio de la profesion de sus colegas un minimo de especializacién en temas relacionados con
el control deontolégico de la profesion juridica. Todo esto, sometido a un referéndum o instancia
de votacién nacional (sea dirigido a los abogados y abogadas nacionales o en una instancia de alta
representacion como una reforma constituyente) que reafirme su caracter representativo.

De no cumplirse lo anterior, creemos que la colegiatura obligatoria decantaria nuevamente en
las malas practicas del pasado, dado a que los colegios profesionales no tendrian una integracion
representativa que permita a la institucion afrontar los cambios inevitables que conlleva el ejercicio
de la profesién. De ser asi, pareceria mas conveniente para el pais mantener a los colegios
profesionales como asociaciones gremiales, avanzando en la definitiva legislacién de tribunales de
ética profesional como se viene prometiendo desde la reforma constitucional de 2005.

27 Morales Robles, op. Cit. p. 97.

28 Ibid. p. 101.

29 Palavecino Céceres, Op. Cit. p. 105.
30 Morales Robles, Op. Cit. p. 98.

31 Palavecino Céceres, Op. Cit. p. 104.

32 Morales Robles, Op. Cit. pp. 99-100.
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CASO FORTUITO E IMPOSIBILIDAD
SOBREVENIDA DE LA PRESTACION

Fernanda Rivera Wolf.
Abogada, Master en Derecho Privado Patrimonial y becaria del programa de Doctorado en Derecho
Privado, Universidad de Salamanca, Espana. fdariverawolf@gmail.com.

Planteamiento del problema.

a vinculacién del caso fortuito y de

la imposibilidad sobrevenida de la

prestacion no imputable se origina
por la configuracion del Coédigo Civil,
tanto chileno como el espafol, pues el
tipo de obligacién imperante en la época
de su redaccién eran las obligaciones
de dar una especie o cuerpo cierto,
con lo cual resulta légico que un
evento catalogado como caso fortuito
provoque, posiblemente, la destruccion
o perecimiento de la cosa especifica
adeudada y consecuencialmente genere
la  imposibilidad del cumplimiento
causando irremediablemente la
extincion de la obligacién.
Sin embargo, el trafico juridico -
econémico ha cambiado, predominando
hoy las obligaciones cuyo objeto es de
cosa fungible, donde la finalidad practica
y relevante del vinculo es la satisfaccion
del interés del acreedor, mds no el objeto
especifico en que recae la prestacion.
Resulta sensata la consideracion e
interpretacion del contrato y sus efectos
desde un prisma realista, pues de esta
forma, y no otra, sera un instrumento
para la satisfaccion de los intereses de

las partes contratantes’.

Por ello, resulta fundamental plantear
al menos las directrices de aplicacién e
influencia de cada institucion que si bien
pueden coincidir no estamos hablando
de lo mismo.

Consideraciones de caracter general.

Si nos empefdramos en que ambas
instituciones estan vinculadas de manera
indisoluble, tendriamos que concluir
que el caso fortuito no podria aplicarse
a las obligaciones de género por
mandato del articulo 1510 del Cédigo
Civil chileno y por la interpretacién a
contrario sensu del articulo 1182 del
Codigo Civil espafol. Sin embargo,
como se vera, la funcién del caso

| Asi el profesor Federico De CAsTRO v
Bravo que concibe al negocio juridico como;
“La declaracién o acuerdo de voluntades con
que los particulares se proponen conseguir un
resultado, que el derecho estima digno de espe-
cial tutela, sea en base sélo a dicha declaracién
de voluntad, sea completado con otros hechos
o actos”. Y agrega que “se tiene en cuenta me-
jor la verdadera voluntad de los particulares,
atendiendo al fin practico del negocio”, Dk
Castro v Bravo, Federico, El negocio juridico ,
reimpresién, Madrid, Civitas, 2002, pp. 27-34.
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fortuito es limitar la responsabilidad del
deudor o, si se prefiere, eximirlo de ella,
mas no se refiere a liberar al deudor del
cumplimiento mismo de la obligacion.
Recurriendo a la lectura de las normas
citadas, ambas se refieren expresamente
a la extincion del vinculo obligacional,
mas no a la responsabilidad civil
contractual en su sentido estricto?, no
le niegan al deudor la posibilidad de
eximirse de responsabilidad. A mayor
abundamiento, ninguno de estos
cuerpos legales reconoce como modo
de extinguir las obligaciones al caso
fortuito®.

La funcién del caso fortuito es de caracter
general, aplicable a toda clase de
obligaciones incluso a las obligaciones
de hacer, sean de medio y resultado,
pues el deudor de ambas clases de
obligaciones puede ser alcanzado
por eventos extrafios a los riesgos
asumidos*, cumpliéndose el requisito de
exterioridad del caso fortuito. Respecto
a los requisitos imprevisibilidad e
irresistibilidad, se vinculan directamente

2 En sentido estricto la responsabilidad
civil contractual se vincula exclusivamente en
el deber u obligacién de reparar los danos su-
fridos a consecuencia del incumplimiento de la
prestacion. Es decir, es el deber de reparacion
que pesa sobre el deudor incumplidor para de-
jar intacto al acreedor en su ambito no sélo pa-
trimonial sino también personal.

3 Los modos de extinguir las obligaciones
se encuentran consagrados en el articulo 1567
en su numeral 7° del Cédigo Civil de Chile y el
articulo 1156 numerando 2° del Cédigo Civil
de Espana.

4 Asumidos por el deudor ya por man-
dato legal, ya por la fisonomia del tipo contrac-
tual.

con la diligencia promotora® a la que
esta obligado todo deudor, por ende, si
se podrian configurar perfectamente en
las obligaciones de medio y resultado.

Respecto a la imposibilidad sobrevenida
de la prestacién la situacion es diversa.
Su calificacién como modo de extinguir
las obligaciones procede de una
interpretacion extensiva del concepto
“pérdida de la cosa que se debe”. A
primera vista, siguiendo a POTHIER, no
puede existir deuda sin que haya una
cosa debida que constituya el objeto de
la obligacién, por tanto, si perece, ya
no hay objeto, se extingue provocando
la extincion de la obligacion. Asi las
cosas, s6lo se podria aplicar a las
obligaciones de especie o cuerpo cierto.
Sin embargo, su aplicacién se extiende
a las obligaciones de hacer equiparando
el concepto de “pérdida de la cosa que
se debe” al de “imposibilidad absoluta
de realizar la obra debida”, asi lo
reconoce el articulo 534 del Cddigo
de Procedimiento Civil de Chile y el
articulo 1184 del Cédigo Civil de Espaia,
siempre que la imposibilidad aludida

5 En palabras de VipaL v Brantt, la dili-
gencia promotora se materializa mediante la
obligacion del deudor a actuar de modo de
prevenir, impedir, resistir y superar los eventua-
les obstaculos o impedimentos que puedan so-
brevenir con posterioridad a la celebracion del
contrato, y que puedan afectar el normal des-
envolvimiento y ejecucion de la prestacion. Ella
refiere a una actividad ajena y adicional al ob-
jeto del encargo —a la prestacion— no obstante
que favorece y se dirige a su consecucion; esa
es su finalidad. VipaL OLVARES, AlvARO; BRANTT
ZUMARAN, MAaria Gracieta, “Obligacion, incum-
plimiento y responsabilidad civil del mandato
en el Codigo Civil chileno”, Revista chilena de
derecho, vol. 40 n°2, Chile, 2013, pp. 420.
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sea legal o fisica®. Con todo, no significa
que este modo de extinguir no sea
aplicable a las obligaciones genéricas,
porque si lo es. Para que ello ocurra es
necesario que perezca todo el género,
situacion compleja o extraordinaria,
pero no inviable si tenemos un género
limitado.

Campo de aplicacion.

Si ubicamos dentro del iter contractual
los efectos del caso fortuito y de
la imposibilidad sobrevenida de la
prestacion, éstos se concentran en
el momento de la ejecucion de la
obligacién, por lo que se tienden
a vincular’. A pesar de ello, éstas
operan en planos diversos afectando
a cuestiones juridicas distintas como
veremos a continuacion.

Al estudiar los efectos de las obligaciones
dejamos a un lado su efecto principal
que es el cumplimiento voluntario de la
misma, enfocandonos en su antitesis: el
incumplimiento.

Al enfrentar el escenario que provoca
un incumplimiento, el legislador otorga

6 La imposibilidad fisica no ha estado
exenta de discusion, pues no ha sido definida
por el legislador. Lo anterior, ha obligado a la
doctrina a delimitar los contornos para asi saber
cuando estamos frente a ella, para ello distin-
guen entre la imposibilidad fisica objetiva y la
subjetiva.

7 La imposibilidad de la prestacion puede
ser originaria o sobrevenida. La primera, tiene lu-
gar en la formacion del consentimiento o forma-
cién del acto juridico, por ende no sera analiza-
da en este trabajo, pues sus efectos se proyectan
en el campo sancionatorio de la nulidad mas no
como modo de extinguir las obligaciones que
para operar requiere una obligacion vélida o sana.

al acreedor, que ve frustrado su interés,
ciertos derechos que se suelen clasificar
como: derecho principal, derecho
secundario y derechos accesorios. El
primero, es el cumplimiento forzado de
laprestacion, el segundo; Indemnizatorio
(resarcimiento de los perjuicios sufridos)
y, los accesorios; destinados en mantener
la integridad patrimonial del deudor
para que pueda, en definitiva, responder
por los dos primeros.

Por lo tanto, se distinguen claramente
dos efectos principales originados por
el incumplimiento: la responsabilidad
contractual, que se traduce en el
deber de indemnizar los perjuicios
sufridos por el acreedor, y la existencia
o supervivencia — extincion - de la
obligacién propiamente tal.

En  cuanto a la responsabilidad
contractual su complejidad radica en
resolver en qué casos el deudor debe
responder por los dafos y perjuicios, y
en cudles quedara exonerado de éstos.
Es aqui donde el caso fortuito se encarga
de lo suyo siempre que concurran,
acreditandose ex ante, los requisitos que
la ley contempla para su intromisién o
aplicacion.

Respecto de la subsistencia o extincién
de la obligacion in natura quedara en
manos de la imposibilidad sobrevenida
de la prestacion, pues de concurrir ésta
la obligacién se extingue quedando el
deudor eximido de su cumplimiento.

En principio, el deudor siempre va a
responder por los dafos y ejecucion de la
prestacion, porque la culpa contractual
se presume por mandato del articulo
1558 del Cdédigo Civil chileno vy el
articulo 1101 del Cédigo Civil espafol,
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presunciones  simplemente legales
que requieren de prueba en contrario
para desvirtuarla y precisamente el
caso fortuito es una de las formas para
eximirse del deber indemnizatorio y, por
otro lado, la imposibilidad sobrevenida
para evadir el cumplimiento de Ia
prestacion.

Reconocimiento y vinculacién clasica.

A primera vista la distincién planteada
parece clara. Entonces ;por qué se suelen
vincular las reglas de responsabilidad
— o si se prefiere de exoneracion de
responsabilidad- con las normas de
extincion de las obligaciones? Al
comienzo de este trabajo se adelanto
la principal causa de conexion: el
tratamiento que les dio el Cédigo Civil,
pero a ello se suma el escaso estudio
que hay al respecto, lo que llevaba a
concluir que acaecido un caso fortuito
se extinguia irremediablemente la
obligacion®.

Uno de los férreos defensores de
la conexion de ambas materias fue
JorbANO  FrAGAY, quien postula que
existe un vinculo sistemdtico entre los
articulos 1105, 1182 y 1184 del Cédigo
Civil espanol, ya que ambas normas
regulan exactamente el mismo hecho
que posee una doble caracteristica o
funcién al ser exoneratorio y extintivo.

8 Un caso fortuito con relevancia juridi-
ca. Es decir, que cumpla con la imprevisibilidad
del hecho, exterioridad, imposibilidad de ate-
nuar los efectos o consecuencias negativas del
suceso.

9 JORDANO FRAGA, FrRANCISCO, “La respon-
sabilidad contractual”, Civitas, Madrid, 1987.
Pags.102, 150-151, 163, 212 y 227-228.

Por tanto, para que el deudor logre
liberarse completamente debe probar
la existencia del caso fortuito el cual
provoque la imposibilidad absoluta de
la prestacion y no le sea imputable, sin
mediar dolo o culpa.

Tanto la doctrina mayoritaria como
la jurisprudencia han sefialado que
la imposibilidad sobrevenida de la
prestacion es un requisito o elemento
que integra al caso fortuito. Sin embargo,
esto es debido al uso inadecuado o, mas
bien, general' que se le da al vocablo
imposibilidad, el cual no corresponde
a la acepcion empleada por el articulo
45 del Cédigo Civil chileno y el articulo
1105 del Coédigo Civil espafiol, en
especial el articulo 1184 del mismo
cuerpo legal que alude a su sentido mas
técnico respecto a la extincion o quiebre
del vinculo obligacional.

Cuando se utiliza el término
imposibilidad como elemento del caso
fortuito en realidad se esta refiriendo
que el hecho calificado como tal debe
originar un impedimento u obstaculo
que dificulte el cumplimiento in natura
de la obligacién, pues sin este embarazo
el caso fortuito no tiene injerencia
alguna, ni juridica ni practica, no es
relevante'’.

La vinculacion se eterniza cuando se
examinan los requisitos de imprevisibi-

10 No se utiliza en su acepcion juridica,
sino a un lenguaje coloquial, informal.
11 Para que procedan los efectos exo-

neratorios del caso fortuito es necesario
que dificulte el cumplimiento de la presta-
cién in natura para asi suspender su cum-
plimiento, mds no que lo impida de manera
absoluta y perpetua.
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lidad e inevitabilidad que deben exis-
tir en el caso fortuito, pues la mayoria
de los autores antepone nuevamente el
concepto de imposibilidad; “imposibili-
dad absoluta del deudor de prever el he-
cho”; “imposibilidad absoluta por parte
del deudor de evitar las consecuencias
negativas del hecho”. Nuevamente el
concepto —no mal utilizado, pero impro-
pio al tecnicismo juridico- es empleado
para exacerbar el juicio de valor al que
se someterd al deudor cuando se ana-
lice su imputabilidad y esto queda en
evidencia, pues se intensifica con la ca-
lificacion de “absoluta”.

Limites de ambas figuras juridicas.

Hoy en dia, la doctrina moderna,
donde me incluyo, disiente de esta
conexion sistemadtica expuesta en los
parrafos anteriores. No existe tal enlace
indestructible entre el articulo 1105 y los
articulos 1182 y 1184 del Cédigo Civil
espanol. La responsabilidad contractual
derivada de los danos y perjuicios por
el incumplimiento y la extincién de la
obligacién son efectos que pueden ir
por carriles separados, son auténomos,
pero no incompatibles. No significa que
no puedan coexistir o coincidir en un
mismo caso, de ahi que su analisis debe
ser casuistico.

Un ejemplo ilustrativo para demostrar
la  separacién entre las normas
recientemente citadas es el siguiente:
Contrato de trasporte de mercancias. El
deudoryahainiciadoeltrayectoadestino
de las mercancias, pero en mitad de éste
se encuentra con un incendio forestal de
grandes proporciones y es obligado por
las autoridades a detenerse, no siendo

posible tomar una ruta alternativa. El
incendio, en este caso, es calificado
como caso fortuito, ajeno a la voluntad
del deudor y generara, evidentemente,
un retraso en la obligacion de entrega
provocando un perjuicio para el
acreedor.

En el ejemplo propuesto, el caso fortuito
opera eximiendo de responsabilidad
al deudor por el retardo, mas no de su
cumplimiento. Una vez superado el
impedimento, restablecida la ruta u
operativa una alternativa, la obligacion
nuevamente se hace exigible y el deudor
deberd materializar la entrega conforme
lo obliga la ley del contrato'.

Hasta este momento no hay duda de
queel casofortuito de existir constituye
un eximente de responsabilidad,
el deudor no respondera de los
perjuicios derivados de retardo.
No obstante, no es su Unico efecto;
también provoca la suspension de la
exigibilidad del cumplimiento de la
prestacién debida’. En otras palabras,

12 Otros ejemplos ilustrativos en BRANTT
ZUMARAN, MAria GRrACIELA, “Exoneracion de res-
ponsabilidad y extincion de la obligacién: La
delimitacion entre el caso fortuito y la imposi-
bilidad sobrevenida de la prestacion”, Cumpli-
miento especifico y ejecucion forzada del con-
trato. De lo sustantivo a lo procesal, Ediciones
Universitarias de Valparaiso, Chile, 2018, pp.
181 -182. También véase, la STS de 13 abril
1944 (JC 1944, 18), pleito Carbonell, la entre-
ga del Aceite quedd suspendida, pero la obliga-
cion no se extinguio.

13 Como sostiene Carrasco Perera el caso
fortuito es un supuesto de hecho mas amplio,
pues al producir la inexigibilidad de la presta-
cion podria abarcar los casos de excesiva one-
rosidad de la prestacién o la frustracién del fin
del contrato. Toda vez en ellos no se discute la
extincion de la obligacion, pues no se ha vuelto
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mientras dure el hecho calificado de temporal'® podria devenir en perpetuo.
fortuito, éste, ademds de no responder Nada impide que pueda existir
de los dafos ocasionados, tampoco imposibilidad sobrevenida no imputable
estard obligado al cumplimiento de la prestacién a raiz de un caso fortuito,
forzado de la obligacién'™. Aunque pero éste debe provocar un impedimento
debemos advertir que, si bien, el de tal magnitud que no se pueda cumplir
efecto de suspender la exigibilidad bajo ningln respecto la obligacién in
de la prestacion es esencialmente natura e incluso, seglin algunos autores,

anular toda posibilidad de satisfaccion
del interés al acreedor'®, pues de lo
contrario, subsiste insatisfecha.

imposible (CASTRO PERERA, ANGEL, “Comentario
al articulo 1105 del Codigo civil”, Comentarios
al Codigo Civil y Compilaciones forales, Ma-

nuel. Albaladejo (dir.), tomo XV, vol. 1, Madrid, 15 Asi lo reconoce igualmente el articulo
Espana, 1989, p. 657. 1558 inciso segundo del Cédigo Civil chileno.
14 Efecto consagrado expresamente en los 16 CasTiLiA BAREA, MARGARITA, La imposibi-
articulos 8:108 (1) y (2) de los PECL y I11.-3:104 lidad de cumplir los contratos, Dykinson, Ma-
(1) y (3) del DCFR. drid, Espafa, 2001, p. 222.
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Director de la Federacion de Colegios de Abogados de Chile.

obispo amigo en 1857, observaba que “El poder

tiende a corromper y el poder absoluto corrom-
pe absolutamente”. Esta reflexion, que se convirtio
en un aforismo ampliamente citado, deberia llevar-
nos a reflexionar sobre los poderes absolutos que la
Organizacion Mundial de la Salud (“OMS”) esta pre-
tendiendo para si actualmente.
En efecto, la OMS esta actualmente involucrada en
dos proyectos que expandiran su autoridad y funcién
de forma nunca vista para un organismo multilate-
ral. El primero implica enmiendas al Reglamento
Sanitario Internacional (“RSI”), un marco legal con
validez en el ambito del derecho internacional que
ha estado en vigor de alguna manera durante déca-
das, siendo significativamente revisado en 2005 tras
el brote de SARS en 2003. La segunda iniciativa es
la creacién de un convenio o acuerdo internacional
para establecer un marco juridico asociado con la
prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion
de futuras pandemias globales. Este instrumento,
coloquialmente conocido como “Tratado de Pande-
mias”, ha generado un relativamente mayor interés
dado su nombre y su obvia relacién con la coyuntura
mundial reciente.
En su forma actual, existen superposiciones sustan-
ciales en casi todas las areas reguladas por ambos
instrumentos y el hecho de abordarse doblemente
puede tener por objeto aprovechar la relativa mayor
sencillez y rapidez en la aprobacién de un regla-
mento actualmente existente, en comparacion con
un nuevo tratado.
En efecto, si se adoptan en la 77* Asamblea Mundial
de la Salud (“AMS”) —que se realizaria en principio
en mayo de 2024- por mayoria simple y se le da el al-
cance del articulo 21 de la Constitucion de la OMS,
las enmiendas al RSI entrarian en vigor en un plazo
de 12 meses para todos los estados, a menos que un
estado presente proactivamente rechazos o reservas
dentro de un periodo de 10 meses de acuerdo con

EI historiador inglés Lord Acton, en una carta a un

las nuevas versiones de los articulos 59, 61y 62 del
RSI, que fueron revisados por la 75* AMS en 2022 y
entraron en vigor en noviembre de 2023. Antes de la
revision de 2022, los estados tenian 18 meses para
optar por no aceptar las enmiendas del RSI.

El tratado, por el contrario, requiere que la AMS lo
adopte con una mayoria de 2/3 de los votos, ademds,
cada estado miembro de la OMS debe ratificarlo de
acuerdo con los procedimientos establecidos en sus
constituciones nacionales.

Este trabajo se concentra en las enmiendas del RSI,
ya que son las que llevan un mayor avance en su
negociacion, seran mas faciles de implementar y mas
rapidas para entrar en vigor, por lo que consideramos
que se les debe prestar atencion prioritariamente’.
Asimismo, si bien los nuevos poderes que se asig-
naria la OMS incluyen el confinamiento y la medi-
cacién forzada de personas, el derecho a tomar y
compartir propiedad intelectual y conocimientos de
fabricacion, y exigir a los Estados que aporten recur-
sos, incluida su produccién manufacturera, nos he-
mos centrado en los aspectos centrales que, a nuestro
juicio, concentran este germen totalitario y resultan
civilizatoriamente regresivos respecto de los princi-
pios que regulan hasta la fecha las relaciones entre
los estados y las organizaciones supranacionales.

1 Las modificaciones constan en el documen-
to oficial de la OMS que recoge una recopilacion de
las propuestas de enmiendas al RSI presentadas con
arreglo a la decision del Grupo de Trabajo respectivo,
celebrada los dias 14 y 15 de noviembre de 2022
(https://apps.who.int/gb/wgihr/pdf files/wgihri/
WGIHR _Compilation-sp.pdf). Alli se presentan del
siguiente modo las propuestas de enmiendas:

e Tachade = propuesta de suprimir texto actual

e Subrayado y negrita = propuesta de anadir texto

e (...) = texto actual del RSI (2005) para el que no se
presentaron propuestas de enmienda y que por tanto
se ha omitido de la recopilacion




DERECHO SANITARIO

AUTORIDAD DE LA OMS

SOBRE LOS ESTADOS MIEMBROS:

En primer lugar, se pretende constituir un verdadero
gobierno mundial que esté por encima de los estados
miembros —es decir, gobiernos electos u otros gobier-
nos nacionales-, cambiando la definicion y alcance
de sus recomendaciones, desde ser no vinculantes
a serlo (por eliminacién), ademas mediante una dis-
posicién enteramente nueva por la que los estados
se obligarian a seguirlas, en lugar de simplemente
considerarlas:

“Articulo 1 Definiciones

1. En la aplicacién del presente Reglamento Sanitario
Internacional (en adelante el «RSI» o el «Reglamen-
to»):

«recomendacién permanente» significa la opinién
no-vinedtante con respecto a determinados riesgos
continuos para la salud publica que emite la OMS
conforme al articulo 16 sobre las medidas sanitarias
apropiadas, de aplicacion ordinaria o periédica, que
es preciso adoptar a fin de prevenir o reducir la pro-
pagacion internacional de una enfermedad con un
minimo de trabas para el trafico internacional;
«recomendacion temporal» significa la opinion ne
vineutante que emite la OMS conforme al articulo 15
con respecto a las medidas sanitarias apropiadas que
es preciso aplicar, de forma temporal y segiin cada
riesgo concreto, en respuesta a una emergencia de
salud publica de importancia internacional, de ma-
nera que permita prevenir o reducir la propagacion
internacional de una enfermedad con un minimo de
trabas para el trafico internacional;”

“Nuevo articulo 13A Respuesta internacional de sa-
lud publica dirigida por la OMS

1. Los Estados Partes reconocen a la OMS como la
autoridad de coordinacién y orientacién de la res-
puesta internacional de salud pdblica durante las
emergencias de salud publica de importancia inter-

COLEGIO DE ABOGADOS

finalidad y alcance del reglamento de una “restringi-
da a los riesgos para la salud piblica” a otra “restrin-
gida a todos los riesgos que puedan afectar a la salud
publica”.

Asi, si la reforma estuviese en vigor, otorgaria a la
OMS competencia sobre cualquier asunto poten-
cialmente relacionado con algtin cambio en la salud
o el bienestar, segln lo perciba su Director General
(“DG”) o el personal delegado, permitiéndoles dar
recomendaciones (que ya no son “no vinculantes”,
seglin se ha visto) sobre casi todo lo relacionado con
la vida humana, toda vez que la salud, en la defini-
cion de la OMS, “es un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades”*:

“Articulo 2 Finalidad y alcance

La finalidad y el alcance de este Reglamento son
prevenir la propagacion internacional de enferme-
dades, proteger contra esa propagacion, prepararse
para ella, controlarla y darle una respuesta de salud
publica, incluso mediante la disposicién operativa y
la resiliencia de los sistemas de salud, proporcionada
y restringida a i tea todos
los riesgos que puedan afectar a la salud publica ...”
Por lo demas, los estados pasarian a aceptar a la
OMS como la principal autoridad en emergencias de
salud publica, elevandola por encima de sus propios
ministerios de salud. Mucho depende de qué consi-
deramos como una Emergencia de Salud Pdblica de
Importancia Internacional (“ESPII”) y quién la define.
Como se explica a continuacion, estas enmiendas
ampliaran la definicion de ESPIl para incluir cual-
quier evento de salud que una persona en particular
en Ginebra (el DG) personalmente considere de in-
terés real o posible preocupacion:

“Articulo 12 Determinacién de una emergencia de
salud publica de importancia internacional, una
emergencia de salud publica de importancia regio-

nacional y se comprometen a seguir las recomenda-

nal, o una alerta intermedia de salud

ciones de la OMS en su respuesta internacional de
salud publica”.

DECLARACION DE EMERGENCIAS,

DE ACTUALES A POTENCIALES:

La salud publica es un término extremadamente am-
plio y los riesgos potenciales pueden ser cualquier
virus, toxina, cambio de comportamiento humano,
articulo u otra fuente de informacién que podria
afectar cualquier pardmetro en este vasto campo.

El texto propuesto a este respecto busca modificar la

2. Si el Director General considera, sobre la base de
una evaluacién con arreglo al presente Reglamento,
que se estd produciendo, o puede producirse, una
emergencia de salud publica de importancia interna-
cional, lo notificard a todos los Estados Partes v tra-
tard de mantener mantenedra consultas con el Estado

2 Constitucion de la OMS adoptada por la
Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en
Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946,
disponible  en  https://apps.who.int/gb/bd/PDF/
bd48/basic-documents-48th-edition-sp.pdf, p. 7
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Parte en cuyo territorio se haya manifestado el evento
acerca de su determinacion preliminar: y podrd, de
conformidad con el procedimiento previsto en el ar-
ticulo 49, recabar el dictamen del Comité estableci-
do en virtud del articulo 48 (en adelante, el «Comité
de Emergencias»). Si el Director General determina
que el evento constituye una emergencia de salud
publica de importancia internacional y-el-EstadoPar-
te-estan-de-acuerdo-sobre-esta-determinacién, el Di-

rector General notificard a todos los Estados Partes,

de conformidad con el procedimiento previsto en el
artlculo 49, soI|c1tara Ia oplnlon del eemﬁe—que—se

e’: «Comité de EmergenCIa5»§ sobre las recomenda-
ciones temporales apropiadas.”

MODELO DE DERECHOS HUMANOS:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos,
acordada por la ONU después de la Segunda Guerra
Mundial, se basa en el concepto de que todos los
humanos nacen con derechos iguales e inalienables,
que le son inherentes por el simple hecho de nacer.
Esto se expresa en el articulo 7 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, de 1948: “To-
dos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen de-
recho a igual proteccién contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracién y contra toda provoca-
cion a tal discriminacion.”

Este entendimiento sustenta la constitucién de la
OMS y forma la base para el movimiento interna-
cional moderno de derechos humanos y el derecho
internacional de los derechos humanos.

El concepto de que los Estados son representativos
de su pueblo y tienen soberania sobre el territorio y
las leyes por las que se gobierna su pueblo esta es-
trechamente relacionado con esto. A medida que los
pueblos salieran del colonialismo, afirmarian su au-
toridad como entidades independientes dentro de los
limites que controlarian. Los acuerdos internaciona-
les, incluido el RSI existente, asi lo reflejan. La OMS
y otras agencias internacionales desempenarian un
papel de apoyo y darian consejos, no érdenes.

Las enmiendas propuestas al RSI invierten estos en-
tendimientos. La OMS propone que la frase “con
respeto pleno de la dignidad, los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas” sea
eliminada del texto, reemplazandola por términos
vagos cuyas aplicaciones se diferencian segin los

niveles de desarrollo social y econémico de quien
los interprete. Se elimina la igualdad subyacente de
los individuos y los derechos pasan a estar sujetos a
un estatus determinado por otros sobre la base de un
conjunto de criterios que ellos mismos definen. Esto
cambia por completo la comprension anterior de la
relacion de todos los individuos con la autoridad, al
menos en los estados no totalitarios:

“Articulo 3 Principios

1.La apllcaaon del presente Reglamento se ham—eeﬁ

ytastibertadesfundamentates-detas-personas basara

en los principios de equidad, inclusién, coherencia

y_conformidad con las responsabilidades comunes
pero diferenciadas de los Estados Partes, teniendo en
cuenta su desarrollo social y econémico.”

ANTECEDENTE ADICIONAL.

EL FINANCIAMIENTO DE LA OMS:

La OMS se financia mediante contribuciones peri6-
dicas de los estados miembros. Actualmente, estos
aportes estan disminuyendo y ahora representan so-
lamente alrededor del 20% de los fondos fijos de la
organizacion®.

Ademas, existen contribuciones voluntarias destina-
das a programas especificos. Se trata de donaciones
destinadas y dirigidas a fines o proyectos determina-
dos por los propios donantes y solo pueden gastarse
para esos fines.

Las contribuciones voluntarias proceden de algunos
Estados miembros que desean financiar iniciativas
especificas, asi como de organizaciones filantropicas
o del sector privado y pueden distorsionar las prio-
ridades que los paises han fijado en la AMS. Asi, las
normas sobre conflictos de intereses relacionados
con la participacion del sector privado son ahora
menos obvias a medida que la OMS trabaja mas es-
trechamente con entidades privadas y corporativas.
El Marco de Compromiso con Actores No Estatales
(“FENSA™), adoptado en la 69 AMS, coloca a las en-
tidades del sector privado en pie de igualdad con las
entidades de interés publico, sin diferencias funda-

3 Ver “Contribuciones voluntarias por fondo
y por contribuyente, 2022”, documento presentado
en la 76 AMS, el 24 de abril de 2023, disponible en
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHA76/
A76 _INF2-en.pdf

4 Disponible en https://apps.who.int/gb/
ebwha/pdf files/WHA69/A69 R10-sp.pdf
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mentales en su naturaleza y sus funciones.

Hablar del “sector privado” en el contexto de la OMS
se complica adicionalmente por el hecho de que los
“actores no estatales” que trabajan en el sector de la
salud abarcan organizaciones sin fines de lucro (p.
ej. Médicos Sin Fronteras), junto con entidades pri-
vadas con evidentes objetivos mercantiles —como
es el caso de las companias farmacéuticas, de insu-
mos médicos, biotecnoldgicas, de tecnologias de la
informacion, etc.-, y fundaciones asociadas a cono-
cidos empresarios devenidos en fildntropos que, si
bien oficialmente carecen de fines de lucro, terminan
representando intereses corporativos.

En efecto, esta categorizacion de FENSA, cuando se
aplica a las grandes corporaciones transnacionales,
sus asociaciones empresariales y organizaciones fi-
lantrépicas, legitima las soluciones a favor de los inte-
reses y agendas de estos actores. Tanto asi que FENSA
también ha levantado las restricciones a la acepta-
cion de financiacion por parte del sector privado de
los salarios del personal de la OMS, un claro caso de
conflicto de intereses.

CONCLUSIONES:

Si estas enmiendas son aprobadas, se abrira la posi-
bilidad de que unos pocos individuos asuman el do-
minio sobre las vidas de otros sin estar sujetos a una
supervision legal efectiva.

Aunque la AMS ostenta una supervision general so-
bre la politica de la OMS mediante una junta ejecuti-
va conformada por miembros de la misma Asamblea,
su funcionamiento muestra una coordinacién con-
certada; varios delegados poseen un conocimiento
limitado de los procedimientos, mientras que los bu-
récratas redactan y negocian, y sus interacciones con
el sector privado fomentan los conflictos de intereses.
Los paises que no abrazan los principios arraigados
en las Constituciones de las naciones mas democrati-
cas ostentan un poder de voto equivalente al de estas
Gltimas. Aunque es cierto que los estados soberanos
deben disfrutar de derechos iguales, la preservacion
de los derechos humanos vy las libertades de los ciu-
dadanos de una nacién no deberia ser entregada a
gobiernos externos ni a una entidad no estatal que
se erija por encima de ellas, merced a una mayoria
circunstancial.

A través de las modificaciones en el ordenamiento
sanitario internacional que pretende, la OMS no sélo
se superpondria a los estados nacionales, sino que
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estara imponiendo su propio criterio a la poblacién
mundial, pasando por alto el hecho de que los va-
lores individuales varian significativamente entre
personas, culturas, tradiciones y naciones. En otras
palabras, esta accion supondra una falta de reconoci-
miento de la diversidad de perspectivas individuales
al tomar decisiones relacionadas con su propio cuer-
po, en funcién de sus creencias religiosas, convic-
ciones, opiniones y valores culturales y tradicionales.
A lo largo de los siglos, numerosos paises han esta-
blecido mecanismos de control y equilibrio en base
a la comprensién de valores esenciales. Estos siste-
mas fueron disefiados especificamente para prevenir
la clase de situacién que actualmente presenciamos
emerger, donde un grupo se convierte en su propia
autoridad y puede arbitrariamente suprimir y contro-
lar las libertades de otros.

Los nuevos poderes que buscan adquirir la OMS y
sus financistas no se encuentran en la sombra, sino
en documentos oficiales de la propia Organizacion
como los que se han citado en este articulo. Esto re-
sulta de la maxima relevancia no sélo para las auto-
ridades politicas nacionales que se verdn enfrentadas
a la disyuntiva de delegarlos o no, sino, sobre todo
a quienes se vean sujetos a ellos y a quienes nos co-
rresponda la defensa de sus derechos.

Finalmente, no podemos sino coincidir con las ju-
ristas y ex funcionarias de la OMS Silvia Behrendt
y Amrei Miiller en que “Hasta ahora, ha habido
poca discusion publica o académica juridica sobre
estas amplias enmiendas (y los procesos paralelos
dentro de la OMS de negociacién de un nuevo
tratado sobre preparacion y respuesta ante pande-
mias). Esto a pesar del hecho de que los resultados
de estos procesos tienen el potencial de afectar los
medios de vida, la vida, la salud y los derechos
humanos de las personas en todo el mundo, entre
otras cosas porque las enmiendas propuestas, si se
adoptan, otorgaran poderes Unicos de ‘emergen-
cia’ a la OMS™.

5 BEHRENDT, SILVIA y MULLER, AMREI,
Las propuestas de modificacion del Reglamen-
to Sanitario Internacional: un andlisis, disponible
en  https://opiniojuris.org/2023/02/27/the-propo-
sed-amendments-to-the-international-health-regula-
tions-an-analysis/ (traduccion del autor).
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LA MENDICIDAD FORZADA D
MENORES, UN ANALISIS HISTORICO
Y COMPARATIVO ANTE SU POSIBLE

TIPIFICACION COMO DELITO
EN CHILE

Isolina Pradenas Avila.
Abogada y Mediadora Familiar.

tiempos, razén por la cual, a pesar de ser una problemética netamente social, se ha tenido que

analizar, discutir y sancionar desde un punto de vista legal.
Existen diversos factores que se deben tener en consideracién al momento de discutir el por qué de este
fenémeno, tales como la vejez, el abandono, la discapacidad, la falta de oportunidades laborales, la
migracion, entre otros.
Si indagamos en la regulacion histérica que ha tenido la mendicidad en Chile encontramos en primer
lugar el extinto parrafo denominado “De la vagancia y mendicidad”, contenido en nuestro Cédigo
Penal de 1874, que en sus articulos 309 y 310 condenaba con reclusién menor en su grado minimo y
sujecion a la vigilancia de la autoridad a quienes, sin la debida licencia y de forma habitual, pidieran
limosna en lugares publicos, a quienes obtuvieren dicha licencia por falsos motivos y a quienes
continten mendigando después de cesar la causa de obtencién de dicha licencia, la disposicion
ademas ordena a la autoridad adoptar medidas especiales cuando el mendigo fuere menor de 14
anos, pero dichos reglamentos no existian al momento de promulgarse el Cédigo y no existieron ain
décadas después.
En su momento, dicho marco legal se inspir6 en la legislacion Espanola, quienes ya desde el siglo
XVII contaban con regulacién expresa en la materia, permitiendo a las personas de escasos recursos
solicitar a un Cura Parroco una licencia para mendigar, ademas de establecer la prohibicién de
mendigar en compaiia de nifos mayores de 5 afios, fueran hijos propios o ajenos'.
Un segundo hito histérico en términos de regulacion legal en materia de mendicidad ocurrié el afio
1954 tras la dictacion de la ley N°11.625 que fija disposiciones sobre los estados antisociales, ya que
quedan sometidos, entre otros sujetos, los mendigos habituales ya mencionados en el Cédigo Penal.
Lo importante de esta Ley fue que agregd una disposicion expresa contra la mendicidad ajenay el uso
de menores de edad, enfermos mentales y lisiados, estableciendo la pena de internacion en casas de
trabajo o colonias agricola por un tiempo no superior a cinco afos y otras penas accesorias’.
Este hecho fue inédito en términos legales a nivel nacional, mas no a nivel internacional, ya que otras
legislaciones como la Espafiola, a través de la denominada “Ley de Mendicidad” promulgada en 1903,

I a mendicidad es un fenémeno que acompana a la sociedad urbana desde el principio de los

1 Acuna Montenegro, C. (1923). El problema de la mendicidad en Chile, Memoria de prueba para
optar al grado de Licenciado en la Facultad de Leyes y Ciencias Politicas de la Universidad de Chile. https://
repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/192254/Acuna-Montenegro-Claudina.pdf?sequence=4&isA-
llowed=y

2 Ley N°11.625 de 1954 que fija disposiciones sobre los estados antisociales y establece las medidas
de seguridad que indica.
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habia abordado la problemadtica de la mendicidad infantil desde la perspectiva Civil y Penal, por una
parte suspendiendo o privando de la patria potestad a los padres que habitualmente dedicaran a sus hijos
a la mendicidad y por otra parte penalizando a través de multas o arresto la utilizacién, acompanamiento
o entrega de menores de 16 afios para mendigar y el maltrato para obligarlos a mendigar o por no haber
obtenido producto bastante de la mendicidad.?

Posteriormente, el Codigo Penal Espanol de 1995 aumenta dichas penas e incluye como sujeto protegido
contra la mendicidad forzada a las personas con discapacidad, ademds de aplicar una sancién especial
a quienes empleen contra ellos violencia o intimidacién, o la suministracion de sustancias perjudiciales
para su salud con el fin de traficar con ellos.*

La normativa Chilena anteriormente mencionada fue la realidad legislativa del pais por mas de un siglo,
hasta que finalmente el afio 1998 se promulga la Ley N° 19.567 que deroga en su totalidad el parrafo
“De la vagancia y mendicidad” y modifica otros cuerpos legales como la Ley N° 16.618 suprimiendo
la inhabilidad de los padres condenados por vagancia para ejercer el cuidado personal de sus hijos.
Durante la discusion legislativa se argumentd que las personas que ejercen la vagancia y mendicidad no
deben ser consideradas delincuentes sino que personas necesitadas de asistencia, adoptando la postura
de diversos autores que estiman que la problematica de la mendicidad se debe tratar desde un punto de
vista social y no legal, esto ademas que a juicio de los legisladores la tipificacién de estos actos como
delito atentaria contra la concepcién de la Ley Penal como norma de dltima ratio.®

Tras la promulgacion de esta Ley, el fenémeno de la mendicidad lejos de desaparecer ha
aumentado, ya que para ponerle fin a esta problematica se requieren diversos mecanismos sociales
que no se consideraron al momento de dejar de abordar la mendicidad como un problema
legal y considerarla al cien por ciento una problematica social, inclusive en la actualidad con la
creacion de politicas pablicas no se ha logrado generar un método efectivo que contribuya a la
erradicacion de este fenémeno.

Cabe mencionar que la instrumentalizacién de personas y en especifico de personas menores
de edad fue un factor que se tuvo a la vista desde un inicio al momento de dictar y derogar
normas relativas a la mendicidad, ya que esta practica existe desde el nacimiento del concepto
propio de mendicidad, pero esto no fue considerado al momento derogar las normas relativas a
la materia, quizas porque en ese momento histérico no se le daba la importancia que se le da hoy
en dia a los derechos de nifios, nifias y adolescentes, esto se puede comprobar a simple vista al
observar que la ley N°11.625 a pesar de dictar una norma expresa contra la mendicidad ajena,
no establece ninguna sancion especial o agravada diferente a la que tenian los que ejercian la
mendicidad sin la debida licencia.

Bajo la perspectiva actual, a pesar de que la mendicidad en si no sea un delito, por el solo hecho de la
intervencion de un menor la accion de mendigar resulta en una amenaza o vulneracion en sus derechos,
razén por la cual el Derecho de Familia se ve obligado a abarcar la problemética y otorgar soluciones
rapidas y eficaces, esto se manifiesta a través del procedimiento especial de Medida de Proteccion por
Vulneracién de Derechos, pero jresulta ser este procedimiento suficiente?, la respuesta es que no, ya
que a pesar de que a través de este procedimiento aquellos padres que utilizan o “arriendan” a sus hijos
para mendigar, dependiendo de la gravedad de los hechos pueden llegar perder la patria potestad de sus
hijos de forma temporal o permanente, quienes finalmente sufren las consecuencias son los nifos, ya
que se ven obligados a abandonar su hogar y vivir con familiares, y ante la falta de éstos, arriesgan ser
enviados a residencias de menores o ser declarados susceptibles de adopcion.

3 Mendicidad infantil: Ley sobre mendicidad y vagancia de los menores de diez y seis anos de 23
de julio de 1903. Dra. M. Jesds Espuny Tomas, Historia del Derecho y de las Instituciones, Universidad
Auténoma de Barcelona.

4 Ley Orgéanica 10/1995 de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, Gobierno de Espana, articulo
232.
5 Historia de la Ley - Biblioteca del Congreso Nacional. (s. f.). https://www.bcn.cl/historiadelaley/

historia-de-la-ley/vista-expandida/6690/
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Entonces, jes necesario tipificar la mendicidad forzada de menores como delito? Evidentemente si.
Han pasado mas de 20 anos sin que se trate la mendicidad dentro de la esfera juridico-penal, pero hoy
en dia esta problemédtica vuelve a ser tema de conversacion debido a diferentes factores, entre ellos la
migracion, que por su volumen e impactos sociodemogréficos no puede ser pasada por alto.

Es por esto que el martes 2 de enero del 2024 el Senado presenté un Proyecto de
Ley que modifica el Coédigo Penal, buscando nuevamente tipificar como delito la
mendicidad, pero limitdndose a regular Gnicamente la mendicidad forzada de menores
de edad, agregando un nuevo articulo 358 al Cdédigo Penal, bajo el siguiente tenor:
“El que forzase la practica de mendicidad a un menor de 18 afios por medio de amenaza,
manipulacién, alquiler, remuneracién o por abuso de confianza, serd condenado a presidio
menor en su grado medio a maximo. Misma pena sufrird el que por si o por interpdsita persona
ofreciere, entregase, pagase, pidiese, cobrase o recibiese dinero o alguna especie susceptible
de ser avaluada en dinero a cambio de disponer de un menor de 18 anos para la practica de la
mendicidad a un tercero.”

La idea matriz, en palabras de la propia iniciativa es sancionar la utilizacion, instrumentalizacién o
explotacién bajo amenaza, manipulacion, alquiler, remuneracion o por abuso de confianza de menores
para obtener un beneficio econémico®.

Es importante enfatizar que un factor determinante al momento de sancionar la mendicidad forzada de
menores es el lucro, ya que, si no existe lucro, el mero hecho de la mendicidad no constituird un delito.
El fundamento de este Proyecto de Ley radica en el deber de proteccién de la infancia, ya que ésta es
la etapa mas vulnerable del ser humano, y a pesar de que el Estado de Chile ha buscado proteger y
promover los derechos de nifios y nifias mediante la ratificacion de tratados internacionales en materia de
nifez como la Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1990 y mediante la creacién de organismos
especializados como la Defensoria de la Nifiez, a criterio de los legisladores estos organismos no han
logrado abarcar todas las aristas de la vulneracion a los derechos fundamentales de los nifios, nifas y
adolescentes.

La presentacion de este Proyecto de Ley significa un avance en materia de proteccion a los derechos de
nifos, nifas y adolescentes, pero tal como habiamos mencionado, la materia que regula esta lejos de ser
una novedad legislativa, asimismo lo expresa la iniciativa, tras describir un caso de mendicidad forzada
de menores ocurrido en Concepcion e indicar “ante esto, la legislacién comparada nos expone que
estamos frente al delito de mendicidad, que dependiendo del pais puede o no estar subsumido dentro
del tipo penal especial de explotacién infantil.”.

Ademds establece que existen dos tipos de mendicidad reconocidas a nivel internacional:

1) la mendicidad infantil propia, que guarda estricta relacién con la utilizacién de menores de 18 anos
para la accion de pedir limosna y obtener un beneficio econémico de ello, y;

2) la mendicidad infantil ajena, que resulta en poner a disposicién menores de 18 anos a terceros para
la accién de pedir limosna a cambio de un beneficio econémico. Ambas acciones seran sancionadas a
través de este proyecto de ley’.

Cabe mencionar, aunque resulte obvio, que por tratarse de un delito cometido contra menores de edad,
la mendicidad forzada de menores corresponde a un delito de accién penal piblica, es decir, este delito
puede ser perseguido de oficio por el Ministerio Piblico, sin perjuicio que pueda ser ejercida, ademas,
por las personas que determine la ley, ante esto, urge que si la iniciativa prospera, los organismos
protectores de infancia ejerzan un rol activo en la prevencion y denuncia de la mendicidad forzada de
menores.

6 Proyecto de ley, Boletin N° 16.501-07 https://www.doe.cl/alerta/03012024/202401033001
7 Proyecto de ley, Boletin N° 16.501-07 https://www.doe.cl/alerta/03012024/202401033001



DERECHO PENAL

COLEGIO DE ABOGADOS

Andlisis y sugerencias

Debemos entender que, desde una vision capitalista, la mendicidad resulta ser una respuesta propia
para ciertos grupos considerados “improductivos” y no hace falta mayor andlisis del proyecto para notar
que la iniciativa deja fuera a dos grandes grupos que histéricamente han sido utilizados para practicar la
mendicidad forzada: las personas en situacion de discapacidad y los adultos mayores.

Es cierto que si una persona discapacitada o de la tercera edad ejerce la mendicidad por sus propios
medios no estd cometiendo ningun ilicito, pero ;qué pasa si se ven coaccionados por terceros? Este
Proyecto de Ley deja a estos grupos completamente en el olvido. A pesar de que el fundamento de la
iniciativa es la proteccion de la infancia, resulta incomprensible que se busque legislar exclusivamente
sobre un grupo vulnerable, sobre todo tomando en cuenta que la inspiracion de los legisladores fue el
derecho internacional y en otras legislaciones estos grupos si fueron considerados.

Tampoco podemos pasar por alto otras problematicas que pueden surgir durante la aplicacion de
esta Ley, cuestiones que se deben abarcar desde un punto de vista social y que no encontrardn
solucién con la aprobacién del proyecto, como lo son la situacion de nifios migrantes o nifios
que carecen de redes familiares que puedan hacerse cargo de sus cuidados, en este sentido es
necesario que si el proyecto de Ley es aprobado se implementen politicas publicas especificas
para abarcar el problema de la mendicidad, ademds de exigir una mayor participacién de las
instituciones protectoras de la infancia en la persecucion de estos delitos y el acompafiamiento
social de los nifos, nifas y adolescentes afectados.

Finalmente, debo mencionar que a pesar de las criticas ya mencionadas, este proyecto de Ley esta lejos
de ser un retroceso legislativo al volver a tipificar como delito una conducta anteriormente derogada,
ya que en aquel momento no se consider6 el Interés Superior del Nino como factor relevante, es decir,
la tipificacion de la mendicidad forzada de menores como delito puede ser una forma de enmendar los
errores cometidos en el pasado y guiarnos a la construccion de una sociedad mas justa.
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incidencia en la sociedad contemporanea, ha generado una demanda urgente de medidas

legislativas que permitan enfrentar eficazmente este tipo de conductas delictivas. Con
la promulgacion de la nueva Ley de Delitos Econémicos y Medioambientales N°21.595,
publicada en el Diario Oficial el 21 de marzo de 2023", se presenta un avance significativo
en la legislacion chilena al abordar las complejidades y desafios que plantean este tipo
de ilicitos en el contexto actual, enfocdndose especificamente en aquellos de naturaleza
econdémica y medio ambiental.
Esta ley surge como respuesta a la necesidad imperante de fortalecer la prevencion,
investigacion y sancién de conductas fraudulentas, abusivas y corruptas que afectan el
entorno empresarial y financiero del pais, entregando un marco normativo actualizado y
operativo que dote a las autoridades de herramientas legales necesarias para combatir la
criminalidad econémica, protegiendo asi la integridad de los mercados, la confianza de
los inversionistas y el bienestar de la sociedad en su conjunto. Del mensaje incluido en el
proyecto de Ley se extrae la Filosofia de la Norma Legal “la conmocién y rechazo social que
generan los delitos en el orden publico econémico”.
El presente articulo tiene como objetivo sistematizar, en parte, la amplia gama de reformas
legales introducidas por la Ley N°21.595 sobre delitos econémicos. Es crucial resaltar que
el impacto de esta nueva normativa es significativo, no solo por las modificaciones a la
legislacion existente, sino también por la introduccién de nuevos articulos a las regulaciones
previas. Se debe tener en cuenta que esta sistematizacién abordara inicamente una fraccién
de la extensa normativa, lo cual representa una nueva faceta en el derecho penal econémico.

El fenémeno de los delitos econémicos, caracterizados por su sofisticacion y creciente

I.- Una mirada a la nueva Ley de Delitos Econdmicos: aspectos generales y claves.

En primer lugar, la ley establece distintas categorias de delitos econémicos, seguido por un
régimen especial de penas y consecuencias adicionales a la imposicién de sanciones, que
incluyen la regulacion de instituciones como la remision condicional, la reclusién parcial
domiciliaria, la pena de multa y la inhabilitacion.

Asimismo, es de suma importancia la detallada regulaciéon que se otorga al comiso en esta
nueva ley. Seguidamente se llevan a cabo modificaciones en el Cédigo Penal, el Codigo

1 Biblioteca del Congreso Nacional (2024); Ley delitos Econémicos https://www.bcn.cl/leychi-
le/navegar?idNorma=1195119
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Procesal Penal, la Ley sobre Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas, la Ley sobre
Sociedades Andnimas, asi como en otros cuerpos normativos. La inclusién de nuevas
agravantes y atenuantes en la normativa fortalece la capacidad del sistema judicial para
adaptar las sanciones a la gravedad y circunstancias especificas de cada caso.

;Cudl es el aspecto clave que se destaca en esta nueva Ley? Ella es la intencién de fortalecer
la cohesion y efectividad del marco legal existente, promoviendo una mayor consistencia
y claridad en la normativa relacionada con los delitos econémicos. Ademas, se busca
potenciar la capacidad de las autoridades para prevenir, investigar y sancionar de manera
efectiva las conductas fraudulentas y corruptas que amenazan la estabilidad y transparencia
en el entorno empresarial y financiero.

I1.- Explorando los delitos econémicos: andlisis, categorias e implicaciones de la nueva
ley.

Tras establecer el contexto inicial, es crucial adentrarnos en el andlisis de cada uno de los
puntos previamente expuestos desentrafiando su importancia y repercusion en el tema que
nos ocupa.

En primer término, se abordard el catdlogo de delitos econémicos, los cuales, segin ciertos
criterios especificos, ya no se dividen por materia, sino por categorias, estableciendo ciertos
requisitos para personas naturales, personas juridicas (empresa y beneficios). Este, se puede
decir, es el primer cambio sustantivo que se aprecia de inmediato en la Ley?:

1. Delitos de primera categoria: Se refiere a delitos que, por su naturaleza, se consideran
econémicos en todas las circunstancias. En este punto, debemos considerar que algunos
delitos ya tenian la calidad de delitos econémicos en la legislacion, incluso antes de la
promulgacién de lanuevaley, como porejemplo lasindicadas parael Ley Mercado deValores?,
Comisién para el Mercado Financiero? o las asociadas a la Ley Organica Constitucional del
Banco Central®, Por ejemplo: delito de colusién, delitos bursétiles, entrega de informacién
falsa a la Comision del Mercado Financiero, corrupcién entre particulares, ocultamiento de
informacion a la Fiscalia.

2. Delitos de segunda categoria: En esta clasificacion se agrupan los delitos contemplados
en 30 normativas de diversas dreas, como aquellos relacionados con la estafa, amenazas,
fraudes, infracciones tributarias, delitos informaticos, propiedad intelectual e industrial,
entre otros. Sin embargo, en este contexto, el aspecto mas relevante radica en dos requisitos
esenciales para considerarlos como delitos econémicos:

a) Que sean cometidos en el ejercicio de un cargo o posicion dentro de una empresa, o;

b) Que tengan como finalidad generar beneficios econémicos o de otra naturaleza para la
Empresa.

Aqui se pueden identificar claramente dos elementos fundamentales. La disyuncién “o”
indica de manera explicita que no son elementos copulativos, pudiendo presentarse uno
u otro de forma independiente. Posteriormente, podemos apreciar el claro propdsito
del legislador al enunciar el concepto de “empresa”, el cual hace referencia de manera
inequivoca a un concepto de indole econémica.

3. Delitos de tercera categoria: Estos abarcan a los funcionarios piblicos, es crucial destacar
la importancia de analizar detenidamente los elementos necesarios para verificar que el

2 Articulo 2° Ley N°21.595 Delitos Econémicos.

3 Ley N°18.045 Ley de Mercado de Valores (2024) https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNor-
ma=29472

4 Decreto Ley N° 3.538 Crea Comision para el Mercado Financiero.

5 Ley Organica Constitucional del Banco Central de Chile N°18.840 (art. 59).
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acto en cuestion cumpla con los requisitos necesarios para ser considerado como motivo de
reproche. Estos requisitos se pueden resumir en los siguientes:

a) El funcionario publico que comete el hecho ilicito debe intervenir en la perpetracién en
calidad de autor o complice (art. 15°y 16° del Cédigo Penal).®

b) Debe ejecutarlo en ejercicio de un cargo, funcién o posicion en una empresa. Respecto
de esto, debemos tener en cuenta que los conceptos de cargo, funcién o posicién dentro de
una empresa no estan definidos explicitamente en la ley, por lo que es necesario recurrir a
la interpretacién gramatical del Derecho Privado para clarificar su alcance y diferencias.”
¢) Finalmente, que el delito sea cometido en beneficio de la empresa. Es decir, que la
utilidad directa o indirectamente sea para la compaifia.

En resumen, los delitos de Segunda y Tercera Categoria serdn considerados delitos
econémicos Gnicamente bajo circunstancias especificas, las cuales deben cumplir con los
requisitos mencionados en forma precedente.

4. Delitos de cuarta categoria: Se incluyen acciones como la receptacion y el lavado de
activos, los cuales requieren un enfoque técnico y un tratamiento especial. En el caso del
delito de lavado de activos, es importante notar que este delito suele estar vinculado a
otro delito previo, conocido como delito base®, cuyo propésito es encubrir el origen ilicito
de los fondos. Por lo tanto, se considera que un delito es econémico cuando, al realizar
actividades empresariales, se lleva a cabo este encubrimiento de lavado de activos o si el
delito base se comete en conexién con la empresa.

En lo que respecta a la aplicacién de esta nueva norma legal, y para garantizar que las
consecuencias del delito econémico se apliquen de manera efectiva y con todas sus
consecuencias, se deben tener presente los siguientes puntos.

a) S6lo se imputan los delitos econémicos Ginicamente a medianas y grandes empresas,
quedando excluidas las pequefas y microempresas, las cuales se encuentran reguladas

en el Articulo 2° de la Ley 20.416 “Que fija normas especiales para empresas de menor
tamano”.

b) En el caso que delito sea cometido por una persona natural, esta debe ocupar un cargo
funciéon dentro en la empresa, o tener la finalidad generar beneficios econémicos o de
otra naturaleza para la compaiia, v. gr. un proveedor externo, en este caso podria quedar
absuelta la persona natural, pero se condenaria de todas maneras a la empresa.

) El hecho debe haberse favorecido por la falta de implementacién de un Modelo de Pre-
vencion de Delitos (tema se analizard mds adelante).

I1l. Determinacion de Penas: Como opera la Ley 21.595.

Las disposiciones generales se encuentran delineadas en el Titulo Il, Parrafo 1°, Articulos
del 8° al 11° de la Ley Penal Econémica, ya citada en pérrafos anteriores. En esta seccién,
nos centraremos en la identificacion de las personas sujetas a las normas y disposiciones
concernientes a los delitos econémicos. En este contexto, se establece que “Son responsables
de delitos econémicos”:

1) Todas las personas penalmente responsables conforme a las reglas generales por un hecho

6 Art. 3° Ley N°21.595, Delitos Econémicos.
7 Articulo 20 Cédigo Civil Chileno.
8 Unidad de Analisis Financiero (2024): Se les denomina “delitos base o precedentes” de lava-

do de activos (LA) a aquellos cuyo producto (dinero o bienes) se busca ocultar o disimular, debido a
su origen ilicito. https://www.uaf.cl/legislacion/nuestra_delitos.aspx
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considerado como delito econémico conforme al articulo 1y al nimero 1 del articulo 4.
2) Las personas penalmente responsables conforme a las reglas generales por un hecho con-
siderado como delito econémico segun los articulos 2 y 3 y los nimeros 2 y 3 del articulo
4, que al momento de su intervencién hubieren tenido conocimiento de la concurrencia de
las circunstancias a que esos articulos se refieren. Es decir, que desempefan sus acciones en
el ejercicio de un cargo, funcién o posicion dentro de una empresa, o en beneficio econé-
mico o de otra indole para la misma. Ademas, el articulo 3° especifica que, en estos casos,
los involucrados deben haber actuado en calidad de autor o cémplice, segin las normas
del Codigo Penal, ademas de actuar en ejercicio de un cargo, funcién o posicién dentro de
una empresa, o en casos donde el hecho sea realizado en beneficio econémico o de otra
naturaleza para una empresa.

En lo referente a las penas privativas o restrictivas de libertad o de otros derechos, multas y
sanciones administrativas podemos indicar lo siguiente:

1) La ley sefiala que en lo referente a quien ha cometido un delito econémico, se aplicaran
las penas asignadas al delito cometido; estas penas pueden ser de prisién u otras restric-
ciones de libertad o derechos, “No obstante, la determinacién de la pena de presidio o
reclusién que deba ser impuesta, asi como de su sustitucion, se hardn conforme a la nueva
ley de delitos econémicos y s6lo en subsidio de ella seran aplicables las reglas generales
de determinacién y ejecucion de las penas, siempre que estas no sean incompatibles con la
precitada ley”.?

2) En el caso de la multa por delitos econémicos, la ley sefiala que “Todo delito econémi-
co conlleva ademas una pena de multa'® cuya cantidad se determina segtn lo establecido
en la ley aplicable, asimismo esta multa no puede ser sustituida por otras sanciones. Otro
punto interesante es que la multa se basa en lo denominado “dias-multa”, en relacién con
la duracion de las penas de prision o restriccion de libertad, asi el valor de cada dia-multa
se determina por el tribunal y se multiplica por el nimero de dias multa correspondiente. Si
la ley establece una multa mayor que el maximo permitido por la ley actual, se aplicara lo
dispuesto en esa ley en cuanto a la cantidad superior de la multa. En resumen, la multa es
una parte fundamental de las consecuencias por delitos econémicos y se calcula de acuerdo
con ciertos parametros establecidos por la ley correspondiente.

3) Finalmente, frente a sanciones o medidas administrativas, la norma se remite al articulo

9 Art. 9° Ley 21.595 Delitos Econémicos.
10 Art. 10 Ley 21.595 Delitos Econémicos.
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78 del Codigo Penal que senala “Siempre que sea necesario determinar la correspondencia
entre las penas de este Codigo y las impuestas con anterioridad a su vigencia, se hard toman-
do en cuenta la naturaleza de éstas y el periodo de su duracion”.

Determinando las penas.

Se ha instaurado un régimen especial para la determinacién de penas en casos de delitos
econémicos, en el cual se omite la consideracion de los articulos generalmente empleados
en materia penal para la cuantificacion de las penas''. Ademas, las circunstancias atenuan-
tes y agravantes'? que se aplican de forma regular en el Cédigo Penal no son aplicables
en esta instancia. En cambio, estas situaciones seran regidas por disposiciones especificas
detalladas en los articulos 13 al 16 de la ley analizada. En dichos articulos se introducen
categorias precisas y altamente calificadas de atenuantes y agravantes que se distinguen de
las generalmente reconocidas en derecho penal. Este enfoque no solo representa un cambio
significativo en la forma en la que se manejan estas circunstancias dentro del ambito de los
delitos econémicos, sino que también introduce particularidades técnicas muy detalladas,
lo que requiere un andlisis mas extenso y especializado que se desarrollara en otro articulo.
Este cambio constituye una modificacién especial y eminentemente técnica, disenada para
ajustarse especificamente a las necesidades y la naturaleza Gnica de los delitos econémicos.

IV.- Responsabilidad penal de las personas juridicas:

En el dmbito de los delitos econémicos, se ha vuelto imperativo considerar la responsabi-
lidad penal de las personas juridicas como un elemento clave en la bisqueda de justicia
y transparencia. A pesar de la complejidad y la extensién de la normativa, este aspecto no
puede ser obviado, ya que su andlisis y comprension son esenciales para garantizar una
aplicacién justa y equitativa de la ley.

La evolucién de la legislacién ha llevado a un escenario donde las entidades corporativas
deben enfrentar las consecuencias legales de sus acciones, reconociendo asi la necesidad
de una mayor rendicion de cuentas en el entorno empresarial. En este contexto, resulta fun-
damental explorar el impacto y alcance de esta responsabilidad, asi como las implicaciones
que conlleva tanto para las organizaciones como para la sociedad. En general, existe una
ampliacién muy relevante de su dmbito de aplicacion, por ejemplo:

1) En el &mbito de los delitos para las personas juridicas, se ha producido una ampliacién
significativa del catdlogo existente'?, el cual anteriormente abarcaba un ndmero restringido
de ilicitos. Esta expansién ha resultado en la inclusion de casi 200 hechos especificamente
catalogados como delitos econémicos, dispersos en diversas leyes actualmente en vigor y
recopilados en los primeros 4 articulos de la presente ley. Es fundamental resaltar que esta
extension del espectro delictivo representa una respuesta necesaria para adecuarse a la cre-
ciente complejidad y variedad de practicas ilicitas en el ambito econémico contempordneo.
2) Aplicacion: La aplicacién de esta ley se ha expandido notablemente, incluyendo una ma-
yor variedad de personas juridicas de derecho privado. Esto abarca entidades como empre-
sas publicas establecidas por ley, empresas, sociedades y universidades estatales, partidos
politicos y entidades religiosas de derecho publico. Esta ampliacion tiene como objetivo

11 Articulos 65 al 69 de Cédigo Penal Chileno.
12 Articulos 11 al 13 del Codigo Penal Chileno.
13 Ley N°20.393 Establece la Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas” https://www.

ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1008668
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garantizar una aplicacién mds equitativa y efectiva de la normativa, promoviendo la trans-
parencia y la responsabilidad en distintos ambitos de la actividad econémica.

Respecto de los presupuestos de responsabilidad penal, se requiere:

1) En cuanto a la responsabilidad, esta abarca situaciones en las que el delito sea cometi-
do por o con la intervencién de una persona natural relacionada con una persona juridica
diferente, siempre y cuando esta Gltima le preste servicios gestionando asuntos en su nom-
bre ante terceros, con o sin representacion, o en caso de que la persona natural carezca
de autonomia operativa con respecto a la Persona Juridica. Esto se aplica particularmente
cuando existen relaciones de propiedad o participacién entre ambas entidades. Este marco
conceptual busca establecer una responsabilidad integral que abarque una amplia gama
de escenarios donde la persona juridica pueda ser considerada responsable por los delitos
cometidos dentro de su esfera de influencia.

2) Falta de implementacion efectiva de un modelo adecuado de prevencién de tales delitos,
por parte de la empresa.

La falta de implementacion efectiva por parte de la empresa, a pesar de ser su obligacion
legal, no solo puede favorecer o facilitar la comisién de actos delictivos, sino que también
puede agravar o en su caso exonerar la responsabilidad de la empresa en relaciéon con di-
chos delitos econémicos. Es esencial recordar que la empresa tiene la obligacién de estable-
cer y mantener medidas preventivas adecuadas para evitar la comisién de conductas ilicitas
en el ambito empresarial.

En este sentido, la omisidon de implementar un sistema de prevencion eficaz no solo puede
exponer a la empresa a un mayor riesgo de estar involucrada en delitos econémicos, sino
que también puede influir significativamente en la determinacién de su responsabilidad
penal. La falta de diligencia en la prevencién de tales conductas ilicitas puede ser interpre-
tada como una contribucién activa o pasiva a la comision de los delitos, lo que refuerza la
importancia de la imposicion.

Consideraciones finales.

Y encontrandonos en la recta final de lo analizado respecto de la ley N°21.595 acerca de
los “Delitos Econémicos y Medioambientales”, es evidente que nos hemos adentrado en una
fraccion de esta extensa normativa. Si bien un andlisis a profundidad de la ley podria exten-
derse hasta la longitud de un libro completo, nuestra intencién ha sido ofrecer una visién
general que permita comprender los aspectos fundamentales.

Al sintetizar esta parte de la norma, se vislumbra la importancia de su alcance y de las
responsabilidades que implican para las entidades involucradas. Los delitos econémicos y
medioambientales son facetas criticas en la legislacion actual, y la ley N°21.595 emergen
como un marco regulatorio crucial en la lucha contra estas practicas ilicitas. Con un enfoque
en la prevencién y la responsabilidad, esta ley representa un avance significativo en la pro-
mocién de la transparencia y la rendicién de cuentas en dreas clave de nuestras sociedades
modernas.

No obstante, es necesario realizar algunas apreciaciones a modo de conclusiones para des-
tacar los puntos clave extraidos de esta visién general y reflexionar sobre la repercusion y
relevancia de esta ley en el panorama legal y social actual.

1) En primer término, la reciente ley ha logrado establecer una categorizacion clara de los
delitos econémicos en cuatro grupos distintos. Por un lado, se contemplan aquellos actos
que de manera inherente y constante seran considerados delitos econémicos. Ademas, se
identifican aquellos hechos que se tipificaran como delitos econémicos si son cometidos
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por individuos que ocupan cargos, funciones o puestos en una empresa, o si resulta
evidente algln beneficio derivado de sus acciones. Estan ademas los denominados, “Delitos
Funcionarios”, siendo aquellos en que las personas hayan intervenido en calidad de autores
y/o coémplices, manteniendo el beneficio para la empresa en cuestion, sea cual fuere su indole.
Estas disposiciones contribuyen a robustecer el marco legal en la persecucién y sancion
de conductas delictivas en el ambito econémico, asegurando una mayor transparencia y
rendicion.

2) En segundo término, se han establecido criterios especificos para la aplicacién plena de la
responsabilidad en delitos econémicos que incluyen la limitacion de imputaciéon a medianas
y grandes empresas, segln el articulo 6, excluyendo asi a las pequenas y microempresas. Un
delito econémico sera completamente imputado solo si es cometido por una persona que
ocupa un cargo relevante dentro de la organizacién o actia como un tercero intermediario.
Estas condiciones podrian Ilevar a la absolucién de la persona natural, pero a la condena de
la empresa. Ademads, la falta de implementacién de un Modelo de Prevencién de Delitos se
considera un factor determinante que favorece la comision de los delitos y afecta directamente
la responsabilidad total de la empresa.

3) En tercer lugar, es importante destacar que las circunstancias modificativas de
responsabilidad, tanto agravantes como atenuantes, establecidas en la nueva ley N°21.595
se aplican especificamente al dmbito de los delitos econémicos, diferenciandose de las
normativas generales del Derecho Penal. Estas estan especificamente disenadas para abordar
la naturaleza dGnica de los delitos econémicos y se encuentran ejemplificadas en disposiciones
como el articulo 15, numeral 1, y el articulo 16, numeral 1, letra a). Estos articulos especifican
que actuar desde una posicion jerarquica superior dentro de una organizacién constituye un
agravante altamente calificado.

4) Por otro lado, un ejemplo de circunstancia atenuante se presenta cuando se omite tomar
las acciones necesarias para prevenir la comisién de un delito. Esta omision da lugar a una
responsabilidad penal disminuida, ya que existe un deber implicito de actuar para evitar la
perpetracion del delito. Ademas, constituye una atenuante el hecho de que, una vez cometi-
do el delito, el condenado tome medidas dirigidas a prevenir o reducir de manera sustancial
los danos hacia la victima o terceros. Esto recoge la nocion de la reparaciéon con celo del
mal causado, pero formulada de manera mas precisa y adaptada al contexto de los delitos
econémicos.

5) Ademads, la ley introduce una regulacion detallada sobre la cooperacion eficaz, esta-
bleciéndola como una circunstancia atenuante que puede influir significativamente en las
consecuencias penales para el autor de un delito econémico. Este marco normativo permite
al infractor obtener una posible reduccién de la pena, incluida la sustitucién de la privacién
de libertad por otras formas de sancién menos severas. Las disposiciones especificas de la
ley clarifican la interaccién entre las normativas ya existentes de delacién compensada, au-
todenuncia y las reglas aplicables en el contexto de la ley de la Comision para el Mercado
Financiero (CMF). Estas estan disenadas para guiar la determinacién de las penas en casos
de delitos econémicos, ofreciendo incentivos claros para la colaboracion y la mitigacion del
dafo causado.

6) En relacion al régimen de determinacién de penas, resulta crucial destacar las disposi-
ciones referentes a las personas naturales. Por ejemplo, se elimina la aplicacion de libertad
vigilada en el contexto de delitos econémicos, ello por considerarse innecesarios por el
tipo de criminalidad. En su lugar, se implementan nuevas penas privativas de libertad como
alternativas al encarcelamiento efectivo, tales como la reclusién diurna y la reclusién de fin
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de semana. Ademas, la remision condicional se mantiene para casos menos graves. Estos
cambios se enmarcan en la introduccién de nuevas medidas penales sustitutivas, las cuales
son mas rigurosas que las vigentes, aumentando asi la probabilidad de imposicién de penas
privativas de libertad efectivas en el ambito.

7) En cuanto a las penas de multas, una importante novedad introducida por la ley es la pena
de dia multa, la cual se aplica a todos los delitos econémicos, con ciertas excepciones en
casos donde existen reglas especiales que imponen una multa mayor, como en los delitos
tributarios. El valor de cada dia multa serd determinado por el juez, generalmente basando-
se en los ingresos del condenado, lo que significa que el valor de la multa diaria sera mas
elevado para aquellos individuos con mayores ingresos.

8) La modificacion a la ley N°20.393 refleja un cambio significativo en la comprensién del
cumplimiento normativo (compliance) al pasar de una cultura formalista basada en listas de
verificacion a una verdadera cultura de prevencion del delito, donde el Modelo de Preven-
cion de Delitos adquiere una preponderancia central y fundamental. Se amplia el alcance de
la ley en cuanto a las personas fisicas y juridicas afectadas, asi como en relacién a los tipos
penales abarcados, todo en el contexto de promover un enfoque proactivo de cumplimiento.
Ademas, se implementan nuevos criterios de imputacion y se revisan las consideraciones
sobre el Modelo de Prevencién.

Finalmente, la ley N°21.595 de Delitos Econémico no solo se presenta como un instrumento
clave en la lucha contra la corrupcion vy los ilicitos econémicos en nuestro pais, sino que
también se erige como un verdadero pilar del derecho penal econémico en nuestro orde-
namiento juridico. Con sus cerca de 200 tipos de delitos econémicos tipificados, esta nor-
mativa establece un marco claro y detallado que regula las conductas ilicitas en el ambito
econémico. Es importante resaltar que las circunstancias modificatorias de responsabilidad
son aplicables de manera especifica a los delitos econémicos, prescindiendo de las disposi-
ciones generales del derecho penal. Asimismo, la meticulosa inclusién de las personas natu-
rales en la normativa reduce considerablemente el margen de interpretaciones subjetivas. En
definitiva, la ley N°21.595 representa un avance significativo en la prevencion y sanciéon de
los delitos econémicos, fortaleciendo la transparencia y la integridad en el ambito empresa-
rial y financiero de nuestra sociedad.
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EL. DEPORTE ELECTRONICO, LA VULNERACION
DE SUJETOS DE DERECHO EN UN AMBITO
CONTRACTUALY SU SURGIMIENTO COMO
NUEVA RAMA DEL DERECHO

Cristobal Saez Fuentes.
Alumno de 5° ano de Derecho, Universidad San Sebastian, sede Concepcion.

1.- Para comenzar.

| deporte electrénico o esports ha tenido un
Egran auge en los Ultimos anos, celebrandose

competiciones tanto a nivel nacional como
internacional de grandes magnitudes con una
gran asistencia y participacion de la gente tanto de
manera presencial asistiendo a los eventos como
de manera virtual viendo la transmisién de lo
sucedido a través de una plataforma digital.
Los deportes electrénicos seglin su definicion bajo
el diccionario de Cambridge son “la actividad de
jugar juegos de computadora contra otras personas
en el internet, generalmente por dinero, y vistos por
otras personas usando el internet, y a veces, a través
de eventos especiales organizados para ello”".
Sin embargo, a pesar de su gran diversificacion
en el mundo, este tipo de deporte es algo que
comenzé hace relativamente poco gracias a la
gran masificacion del internet y de los videojuegos
propiamente tal, por lo que no cuenta con una
regulacion especifica del derecho frente a este
tema, generandose asi situaciones en donde sujetos
de derecho han sufrido grandes perjuicios.
En este articulo mostraré tres ejemplos de lo dicho
anteriormente, centrandome en un videojuego en
especifico, llamado League of Legends, debido
a que actualmente es el deporte electrénico mas
conocido y jugado en el mundo, sin perjuicio de
que en otros videojuegos también se han visto
situaciones parecidas a las que se mencionaran
en este articulo, siendo tres casos, uno asiatico,
especificamente en Corea del Sur, y los otros dos
en Latinoamérica, uno ocurrido en México y otro
en Chile.

1 https://dictionary.cambridge.org/es/diccio-
nario/ingles/e-sports

2.- Caso Seo Jin-Hyeok en Corea del Sur.

En el afio 2019 en Corea del Sur se produce una
cesion de Seo “Kanavi” Jin-Hyeok (en adelante
“Kanavi”), jugador en ese entonces del club
de esports Giriffin, equipo situado en Corea
recientemente ascendido a primera divisién, a JD
Gaming (en adelante “JDG”), equipo procedente
de la primera division de China del videojuego en
cuestion.

JDG queria alquilar a Kanavi por un periodo de
20 meses, desde mayo de 2019 a noviembre de
2020, llegandose a un acuerdo por esta cesion
por el plazo efectivo mencionado vy, por lo tanto,
yendo Kanavi a competir a China a partir del Split,
denominacién ocupada para referirse a un periodo
de tiempo en el que se juega la liga, parecido al
sistema de apertura y clausura en deportes como el
fatbol, de verano, de la correspondiente liga.
Cuando todo esto ocurre, se empiezan a detectar
irregularidades en los pagos de parte de JDG a
Griffin por la cesion del jugador por lo que se inicié
una investigacion por parte de dos subdivisiones
de Riot - empresa creadora del juego y entidad
reguladora de las ligas correspondientes a cada
pais-. Riot China y Riot Korea, ademas de que
una organizacion gubernamental como la Kespa
(Korea e-sports organization)* también realizé una
investigacion en conjunto con Riot debido a lo
medidtico que estaba siendo el caso tanto a nivel
nacional como internacional, sobre todo porque
a la fecha de ocurrido este incidente Kanavi era
menor de edad.

El resultado de la investigacion por parte de Riot
contenia que la cesién en si de Griffin a JDG no era

2 http://e-sports.or.kr/?ckattempt=1
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invalida y que no existia irregularidad en ella, sin
embargo, el verdadero problema se encontraba en
el contrato que Kanavi tenia con su club original,
Griffin, que contaba con clausulas abusivas por
parte de la organizacion tales como recensiones
del contrato por motivos ajenos del jugador,
indemnizaciones del jugador al club por motivos
no justificados o como no poder fichar por otro
club si es que este dejaba el actual®.

Lo anterior llevé a que se realizara una sancion
monetaria al club Griffin por un monto de 85 mil
dolares, ademas de pedir el despido inmediato de
todo el cuerpo técnico y todos aquellos que hayan
tenido alguna relacién con el caso del jugador®.

2.- Caso “The Kings” en México.

The Kings era un equipo mexicano, iniciando
su participaciéon en el mundo de los deportes
electrénicos en la segunda division del pars,
logrando desde entonces logros que los llevarian
en el afo 2023 ascender a la primera division
latinoamericana al derrotar al equipo argentino
Global Emerald.

Sin embargo, antes de que comenzara el 2023
se hicieron publicas quejas y reclamos a través
de redes sociales contra la organizacion, siendo
realizadas estas por miembros del staff técnico y
por los propios jugadores, alegando impagos por
parte del equipo.

Riot Latam, encargados de ver los asuntos
relacionados con el juego y la competicién a
nivel latinoamericano, emitié un comunicado al
respecto en donde comunicé que se iniciaria una
investigacion respecto del tema, llegando a una
resolucion en donde comunicaban la expulsion
indefinida del equipo de la primera division,
ademas de un bloqueo a la organizacion de que
participe en cualquier otro evento del juego en el
cual se encuentre el apoyo de la desarrolladora®.

3 https://www.esportmaniacos.com/lol/
escandalo-en-griffin-declaraciones-de-los-jugado-
res-y-las-clausulas-del-contrato-de-kanavi/

4 https://dotesports.com/es/news/riot-mul-
ta-a-griffin-y-suspende-de-por-vida-a-su-ex-director-
y-su-entrenador-tras-la-controversia-de-kanavi

5 https://lolesports.com/article/determi-
naci%C3 % B3n-lla-caso-the-kings/blt293467ae-
d17382af

3.- Caso “KLG” en Chile.

Kaos Latin Gamer o “KLG” por sus siglas, fue
un equipo cubano fundado en 2013, que fue
trasladado a Chile al poco tiempo de su creacion,
para poder participar en la primera division de
Latinoamérica Sur.

Transcurridos anos desde que empieza a competir
afronta un duro momento en el afo 2019,
donde desciende a segunda divisioén al perder la
promocion/relegacién frente a Azules Esports.
Ya descendidos reciben una oferta por parte de
la empresa Siempre Games, empresa duefia de
Azules esports, para comprar la marca y asi fusionar
los clubes para competir en la primera division
latinoamericana sur.

Tras dicha fusién y meses de trabajo realizados a
base de una promesa verbal, se hicieron publicos
comentarios en redes sociales por trabajadores de
la empresa, alegando el incumplimiento de pagos
a los jugadores y a miembros del staff técnico,
ademas de impedimentos a la hora de la realizacién
de labores por partes de estos Gltimos®.

Debidos a estos reclamos, y ademds de una
investigacion por parte de Riot, la empresa Siempre
Games emiti6 un comunicado en el cual asumian
la responsabilidad de lo dicho, y segtin sus propias
palabras aseguraban que se harian cargo de los
compromisos asumidos contractualmente a fin de
cumplir lo acordado’.

4.- Andlisis desde un punto de vista nacional.

Los casos anteriormente mencionados infringen
varios principios, articulos y garantias visto
desde el derecho chileno, que pasaré a detallar a
continuacion.

En el caso de Seo Jin-Hyeok nos encontramos frente
a un contrato en el cual se contaban cldusulas
abusivas para el jugador, vulnerdndome claramente
el principio de buena fe del articulo 1546 del
Cadigo Civil “Los contratos deben ejecutarse de
buena fe”, viéndose afectada gravemente la parte
ética juridica que todo contrato posee al contener

6 https://www.esportmaniacos.com/lol/klg-
y-siempre-games-son-acusados-de-impagos/
7 https://www.beahero.gg/siempre-ga-

mes-se-refiere-ante-la-denuncia-de-sueldos-impa-
gos-y-malas-condiciones-laborales-ademas-asegu-
ra-que-klg-seguira-compitiendo/
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indemnizaciones no justificadas o recensiones
del contrato por motivos ajenos al jugador.
Ademads de lo anterior, en el supuesto de que Seon
Jin-Hyeok haya sido también menor de edad, en
Chile al momento de su controversia tendria que
regular su contrato a través de las disposiciones
del Cédigo del Trabajo, en los cuales se regula
el trabajo adolescente. Kanavi seria visto por la
legislacion chilena como un adolescente con
edad para trabajar segln el articulo 13 de este
Codigo, y tendria que someterse a las reglas
especiales del articulo 14 para poder realizar la
contratacién con el club.

Para el caso de The Kings nos encontramos frente
a impagos por parte del club a sus trabajadores,
esto aparte de ser una prdctica antiética, vulnera
ademds uno de los factores mas importante del
empleador para con un trabajador en un contrato
de trabajo, que son las remuneraciones y su
garantia.

La proteccion de las remuneraciones las
encontramos en el capitulo VI del Titulo | del
Libro I del Cédigo del Trabajo “De la proteccion
de las remuneraciones” comprendiendo desde el
articulo 54 al 65. En estos articulos se encuentran
ciertas garantias, siendo la que mds destaca en
este caso la garantia con respecto al pago de las
remuneraciones, encontrandose asi el articulo
55 que menciona que “Las remuneraciones se
pagaran con la periodicidad estipulada en el
contrato, pero los periodos que se convengan no
podran exceder de un mes”, existiendo asi una
grave transgresion respecto de este articulo con
las actitudes de impago del club The Kings para
con sus jugadores y miembros del staff técnico.

Y por Gltimo el caso KLG, en donde no es necesaria
la realizacion de ningln supuesto, debido a que
este caso pas6 en Chile. En esta situacion, se
encuentran ciertos elementos como la realizacién
de un trabajo a base de una promesa verbal que
nunca fue transcrita a un papel con el tiempo,
quebrantando asi lo dispuesto por el articulo 9 del
Codigo del Trabajo, que ademds de senalar que
el contrato de trabajo es consensual, menciona
también que “si el empleador no hace constar
por escrito el contrato dentro de un plazo de 15
dias de incorporado el trabajador... sufrira una

multa a beneficio fiscal de una a cinco unidades
tributarias mensuales”.

Como sumatoria a la infraccién de constituir
de manera escrita el contrato de trabajo en el
plazo mencionado, se encuentra también una
situacion de impagos a los trabajadores, que se
veria de la misma forma que el caso de The Kings,
y, por ultimo, algo que comparten todas estas
situaciones en conjunto seria una vulneracién a
la garantia constitucional de la libertad del trabajo
y su proteccion del articulo 19 ndmeral 16 de la
Constitucion Politica de la Republica.

La libertad de trabajo y su proteccién es algo
claramente infringido en todas estas situaciones,
ya sea las clausulas abusivas, los impagos, o la
inseguridad laboral de los trabajadores que no
poseen un contrato de trabajo escrito, es algo que
atenta gravemente con esta garantia, logrando asf
que la figura de la tutela laboral procediera de
manera inequivoca respecto de estas situaciones
en las que claramente se encuentran lesionadas las
garantias de los trabajadores.

5.- Nuevo ambito del derecho.

El derecho en los deportes electronicos es algo
nuevo, los torneos, los clubes, las ligas, incluso
los mismos juegos no alcanzan los 20 afios de
existencia, por lo tanto, es mas probable que se den
situaciones como las mencionadas en este articulo.
Debido a esto, es una problemadtica real, existente
en nuestro dia a dia, el auge de los deportes
electrénicos aumenta a cada dia, cada vez existen
mas nifos o ninas, jovenes y adultos en general
que se interesan por este mundo nuevo y lleno
de cosas por aprender y explorar, queriendo asi
participar en él de alguna manera, ya sea como
jugadores o como miembros de la organizacién de
alguna empresa vinculada a los esports.

A lo que quiero llegar con todo esto, es que existe
una nueva rama en el derecho que es el derecho de
los deportes electrénicos, una nueva rama que abre
posibilidades para que se den situaciones en las
que sujetos de derecho como los trabajadores sean
puestos en situaciones en las que se encuentren
vulnerados o posibilidades para que los abogados
podamos encontrar un nuevo rumbo en nuestra
profesion, ya que a raiz de todo lo mencionado
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en este articulo surge una duda a resolver, ;el
ordenamiento juridico da abasto para este nuevo
tipo de situaciones?

Para contestar esa pregunta, hay que analizar de
varios puntos de vista este tema, partiendo por
una revision del derecho laboral respecto de la
vulnerabilidad en las situaciones contractuales
como se hizo anteriormente en este articulo, si
bien nuestras normas juridicas regulan las materias
en las que se infringen preceptos a favor de estos
jugadores o miembros de los clubes, pero es de
una manera amplia para abarcar a todo tipo de
trabajador, quedando este nuevo tipo de deportistas
a la deriva respecto de una legislaciéon mas centrada
en ellos, con temas como situaciones especificas
de menores de edad que son jugadores de un club
y deben dedicar la mayor parte de sus dias en las
actividades del juego haciendo, de manera mayor
o menor, una incompatibilidad con los estudios del
jugador o la cantidad de horas a la semana que
este tipo de trabajadores realizan. Como ejemplo
de este Ultimo punto se encuentran los jugadores
profesionales en China, siendo la jornada laboral
de un jugador a la semana superior a las 80 horas
semanales, y teniendo por lo general dos dias
libres al mes dependiendo de su calendario de
competicion®.

El siguiente punto de vista seria la no existencia de
un cuerpo legal junto con una entidad nacional
que realice diferentes funciones. Como ya
mencioné en el pdrrafo anterior, hay situaciones
que escapan de la legislacion chilena, por lo que
el surgimiento de nuevas normas juridicas podria
ser un paso correcto en este ambito, y debido a
esto tendria que surgir alguna entidad nacional
que supervisara el correcto funcionamiento
de las normas o que también promoviera la
realizacion de activades en el mundo de los
deportes  electronicos.  Anteriormente hablé
de la Kespa, y este es un ejemplo de lo que
deberia existir para afrontar de manera correcta
los esports, ya que esta organizacion, ademds
de realizar funciones de vigilancia a los clubes
y su correcto funcionamiento, también asume
labores como realizador de actividades, tales

8 https://www.millenium.gg/noticias/39670.
html

como organizador y gestor de ligas nacionales
o como formador de equipos para eventos
deportivos a nivel internacional, ejemplo
de ello es la conformacién de un equipo
representante de League of Legends’ -y demas
juegos que formaban parte de la competicion-
a nivel nacional (Corea del Sur) para participar
en los altimos Asian Games, evento de caracter
olimpico realizado en el hemisferio oriental,
similar a los juegos panamericanos, en donde 7
videojuegos formaron parte de la competicion,
siendo todos ellos competiciones en las cuales
era posible la obtencién de medallas olimpicas!®.
Por dltimo, el tercer punto de vista es el del
rol como abogado en todo lo mencionado
anteriormente. Existen una cantidad amplia
de situaciones y eventos en los deportes
electrénicos como se ha expuesto en este
articulo, ya sea como vulneraciones en un
ambito contractual a las partes de un club
de deportes electrénicos, como entidades
gubernamentales que funcionan alrededor de
este nuevo concepto en otros paises, y esto
significa la existencia de una nueva rama en
la cual los abogados se pueden desempenar
para crear diferentes realidades en donde
poder desempefar su conocimiento y su
destreza a la hora de ejercer labores, ya sea
actuando de manera individual en el cémo
evitar situaciones en donde se infringen
normas legales hacia personas, actuando
asi en representacion de ellas y acudiendo
a la justicia para resolver el conflicto, o en
la fundacién de estudios de abogados que
puedan tratar especificamente estos conflicto
o con fines de consejeros para personas o
empresas interesadas en formar parte de
este nuevo mundo, o empresas centradas
en la representacion de jugadores para asi
promocionarlos alrededor del mundo.

9 https://dotesports.com/league-of-legends/
news/south-koreas-lol-team-for-19th-asian-games-
features-iconic-stars-mvps-and-world-champs

10 https://www.hangzhou2022.cn/En/
competitions/sports/competitive/202204/
t20220410_47302.shtml
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Introduccion

n el devenir de nuestra sociedad podemos observar que ciertos aspectos de lo propiamente

humano, con cierta frecuencia son considerados anatemas que deben permanecer secretos

alresto o simplemente los desatendemos u olvidamos como si de esa manera dejaran de ex-
istir y la vida continuara en una ideal perfeccién; tal vez, porque como sociedad nos enfocamos
demasiado en avanzar imperiosamente por el sendero del progreso material y técnico para locual
llenamos el ideario de la comunidad con la construccién de una ciudad ideal, con nacionales y
ciudadanos que cumplen con los parametros de conducta e imagen concebidospara tal fin. Sin
embargo, la realidad se impone y ese es el momento en que no debemos desperdiciar experien-
cia.
Los seres humanos somos Unicos, cada uno en su existencia, aun cuando estemos a merced de
los ideales y valores imperantes en cada tiempo vy, sin pretender ir mas alla en discusionesfilosofi-
cas sobre la verdadera naturaleza humana, algunas veces pareciera que esta predominando el
individualismo y la indolencia, en una época en que cada vez necesitamosmas de la comunidad
para asegurar nuestro existir.
Teniendo presente todo lo dicho, nuestra sociedad ha comenzado lentamente a saldar su com-
promiso con una parte de nosotros. Se trata de una condicién con la cual nacen muchosseres
humanos, 1 de cada 100 nifios en el mundo segtln estimaciones de la OMS, y que nos compro-
mete a todos.
Algunos hemos escuchado del Sindrome de Asperger, otros de simplemente autismo, no obstan-
te, lo cierto es que se trata de términos particulares que forman parte del Trastorno del Espectro
Autista, como definicién general. Lo que conocemos como Autismo Clasico fue descrito por
primera por Leo Kanner en 1943 estableciendo las primeras descripciones modernas sobre este
cuadro, se ha generado un gran debate en materia de investigacion. El trabajo de este médico se
basé en poder identificar un trastorno con margenes claros y presentacion similar en un grupo de
individuos. Sin embargo, en adelante, y bajo posturas disimiles y varios debates en torno al tema,
los investigadores elaboraron criterios mas amplios de diagnéstico, logrando detectar trastornos
diferentes, pero con sintomas centrales. De este modo se han creado clasificaciones en que los
trastorno de Asperger (TAs), el trastorno desintegrativo infantil (TDI) y los trastornos generalizados
del desarrollo noespecificado (TGD-NOS) forman un grupo muy heterogéneo de trastornos evo-
lutivos, que incluye a personas con diferentes etiologias y grados de afectacion bajo una misma
nomenclatura: Trastorno del Espectro Autista.
Si bien sabemos que se trata de un tema eminentemente médico, la relacién entre la ciencia
médica y la juridica es muy estrecha; la vida de quienes tienen esta condicion requiere del ambi-
to del derecho para regular los derechos y garantias de salud o para, a modo de ejemplo,subsanar
vulneraciones que haya sufrido una persona o grupo de personas debido a su condicion de salud,
entre otras mas consideraciones que pueden darse.
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Son estas razones las que nos llevan a pensar este tema desde la perspectiva de la Regulacion
legislativa y reglamentaria chilena y los Criterios establecidos materia de jurisprudencia judicial
nacional. No obstante, para entender a cabalidad el tema se hace imprescindible introducirnos
primero en definiciones elaboradas en el &mbito médico y de la neurociencia yque el legislador
necesité tener a la vista al momento de crear las normas juridicas que nos regula en estas mate-
rias.

Definicion y conceptos del Trastorno del Espectro Autista (TEA)

Antes de adentrarnos en el conocimiento y andlisis del marco juridico que regulan situacionesen
que personas diagnosticadas con TEA son las protagonistas, es necesario precisar de quése trata.
El Trastorno del Espectro Autista es una alteracion en la trayectoria del neurodesarrollo que tiene
manifestaciones observables en la conducta desde edades tempranas, determinando interferen-
cias clinicamente significativas en la interaccién y comunicacién social, ademas de la presencia
de comportamientos e intereses anormales y repetitivos'. Esta definicion fue desarrollada por la
Asociacion Americana de Psiquiatria, a la cual podemos agregar que presenta una evolucién
cronica.

Se debe tener presente que para llegar a lo que hoy conocemos como trastorno del espectro
autista tuvo que pasar por una serie de investigaciones y revisiones, y de especialistas que enun
principio aplicaban el término autista indiscriminadamente a quienes padecian esquizofrenia.
Actualmente, los especialistas a la hora de detectar el TEA cuentan con un manual de consulta
y aplicacién de examenes clinicos a los pacientes, pues no se ha descubierto adn un marcador
biolégico que permita detectarlo mediante examen de laboratorio.

Por su parte, en nuestro pais la ley N°21.545, que se constituirda como ley marco de esta materia,
-y de la cual nos ocuparemos en particular mas adelante-, define expresamente al trastornodel
espectro autista como una condicién del neurodesarrollo, por lo que debera contar con un di-
agnostico. También define a las personas con Trastorno del Espectro Autista como aquellas que
presentan una diferencia o diversidad en el neurodesarrollo tipico, que se manifiesta en dificulta-
des significativas en la iniciacion, reciprocidad y mantencion de la interaccién y comunicacion
social al interactuar con los diferentes entornos, asi como también en conductas o intereses
restrictivos o repetitivos. El espectro de dificultad significativa en estas dreas es amplio y varia en
cada persona.

Consideraciones relevantes podemos desprender de la inteligencia del texto, y es que, en primer
lugar, el TEA no se trata de una discapacidad en si, y si bien por razones de especialidad, esto
lo podemos entender desde la mirada cientifica, desde la perspectiva neurobiolégica, donde se
observan sus rasgos especificos a nivel de corteza cerebral. En estemismo sentido, el legislador
con anterioridad ya se habia preocupado de las personas con discapacidad?, definiéndolas en
especifico, precisando la definicién con la causa de tal discapacidad, esto es las condiciones
del entorno que se presentan como barrera a lanaturaleza de su estado de salud al mo-
mento de interactuar con ellas. Es por ello por lo que no seria posible equiparar el TEA, en su
esencia, como con una discapacidad sin entender lascaracteristicas neurobiol6gicas propias de
estas personas. Pese a todo lo indicado hasta ahora,una persona con TEA si puede presentar cierto
grado de discapacidad, como, por ejemplo, cuando se presentan patrones de comportamiento,

" American Psychiatric Association. Diagnostic and statistical manual of mental disorders (5th ed.).
Arlington,VA: American Psychiatric Association. 2013.

2 ley N°20.422
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intereses, actividades restringidas yrepetitivas, pudiendo en alguno de estos casos generdrseles
niveles de angustia, o deficienciaspersistentes y clinicamente significativas en la comunicacion
e interaccién social que se presentan en diferentes contextos. En general, cuando no es capaz
de sortear barreras o dificultades del entorno. También se exige que la discapacidad observada
deberd ser calificada y certificada conforme a lo dispuesto en la ley N°20.422, y tendra los
derechos ygarantias mencionadas en dicho cuerpo legal segtn se invocan expresamente en el
texto de la ley marco de 2023, en sus articulos nimero 2, 4, 5, 7 y 14.

Marco normativo legal y reglamentario, su evolucién y algunos alcances a su aplicacion
practica

a.- En materia legal, hace 8 afnos, nuestro Congreso Nacional despaché la ley N°20.969 que
establece el Dia Nacional de la Concienciacion del Autismo en Chile, en concordancia con la
fecha mundial que estableci6 las Naciones Unidas en su Convencién Internacional sobre las
Personas con Discapacidad, en el afio 2007.

Posteriormente, en el afo 2021 se ingresé el proyecto de Ley TEA a la Cdmara de Diputados.Las
familias de personas con trastorno del espectro autista y organizaciones creadas para difundir
la condicién TEA participaron activamente de la discusion y desarrollo del proyectoen el Con-
greso Nacional.

Finalmente el proyecto de ley probado en el Congreso fue promulgado el 2 de marzo del
2023, siendo conocida como la ley N°21.545, entrando en vigencia ocho dias después y
teniendo por objeto, segln sefiala en su articulo primero, asegurar el derecho a la igualdad de
oportunidades y resguardar la inclusién social de los nifios, nifas, adolescentes y adultos con
trastorno del espectro autista; eliminar cualquier forma de discriminacién; promover un abor-
daje integral de dichas personas en el ambito social, de la salud y de la educacién, y concien-
tizar a la sociedad sobre esta temética.

No obstante, en nuestro pais existe desde febrero de 2010 una ley que regula la igualdad de
oportunidades e inclusion social de personas con discapacidad. La ley N°20.422 lleg6 para
asegurar el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, con el
fin de obtener su plena inclusién social, asegurando el disfrute de sus derechos y eliminando
cualquier forma de discriminacién fundada en la discapacidad. Sin embargo, en su contenido
no se regula o reconoce expresamente a las personas con trastorno del aspecto autista; ni en
sus objeto, definiciones conceptuales o garantias entregadas a las personas mencionadas en
dicho cuerpo normativo, por ende, estdbamos ante una norma que posee garantias y derechos,
que en teoria eran de ayuda a las personas con TEA, pero que no les regulaba expresamente,
asi como tampoco podrian identificarse dentro de las definiciones presentes en la parte dispos-
itiva. Por ello se hacia necesario regular la materia de manera especial.

Conviene destacar ademas que durante la génesis del proyecto de ley que dio vida a este cuer-
po legal participaron comisiones como las de educacién, de salud, y de la mujer y equidad de
género, de hacienda y la comisién de personas mayores y discapacidad, otorgandouna visién
acorde plenamente a las problemdticas a tratar.

Entre los contenidos y materias mds notables y significativas abordadas en la ley N°21.545,
podemos sefialar la existencia de una declaracion definida de principios directrices como son
trato digno, autonomia progresiva, perspectiva de género, intersectorialidad, participacion y
didlogo social, neurodiversidad, deteccion temprana y seguimiento continuo, que podrdn in-
vocar las personas en caso de verse vulneradas sus garantias y derechos. En otro apartado
determina los deberes que el Estado deberd asumir en temas como investigacion, concien-
tizacion, deteccién, capacitacién de funcionarios publicos, entre otros. Otro acapite desar-
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rolla la importancia del sistema de salud en cuanto atencién a las personas TEA y los deberes
del Estado, a través del Ministerio de Salud. Otro ambito muy importante versa sobreEducacién en
cuanto a desarrollar acciones formativas de profesionales y asistentes de la educacién; medidas
que deberan adoptar las instituciones educativas para emplear un trato digno, facilitando ademas
la inclusion y trayectoria educativa de los educandos con TEA; difusién y entrega de informacion
a la comunidad educativa sobre el TEA; y fomentar espacios inclusivos, entre otros mas.

Un articulo particularmente destacado para los y las trabajadores/as y para quienes se dedicanal
derecho del trabajo, dice relacién articulo 66 quinquies, que establece varias prerrogativaspara los
trabajadores dependientes regidos por el Cédigo del Trabajo y para aquellos regidospor Estatuto
Administrativo, que sean padres, madres o tutores legales de menores de edad debidamente di-
agnosticados con trastorno del espectro autista, y es que en primer lugar, estardn facultados para
acudir a emergencias respecto a su integridad en los establecimientoseducacionales en los cuales
cursen su enseflanza parvularia, basica o media. En segundo lugar, el tiempo que estos traba-
jadores destinen a la atencién de estas emergencias sera considerado como trabajado para todos
los efectos legales. En tercer lugar, el empleador no podrd, en caso alguno, calificar esta salida
como intempestiva e injustificada para configurarla causal de abandono de trabajo establecida en
la letra a) del ndmero 4 del articulo 160, o como fundamento de una investigacién sumaria o de
un sumario administrativo, en su caso.Sin perjuicio de lo anterior, el trabajador deberd dar aviso a
la Inspeccion del Trabajo del territorio respectivo respecto a la circunstancia de tener un hijo, hija
o menor bajo su tutela legal, diagnosticado con trastorno del espectro autista.

Concluyendo con los articulos finales, transitorios, y con compromisos concretos, en materiade
salud, podemos mencionar, a modo de ejemplo, que en su articulo tercero transitorio, establece
que el Ministerio de Salud evaluara la incorporacién de las prestaciones de salud asociadas a la
atencion de las personas con TEA al siguiente procedimiento de elaboracion de las Garantias
Explicitas en Salud que iniciard de conformidad a lo contemplado en el articulo 6 del decre-
to supremo N°121, de 2005, del Ministerio de Salud, que aprueba el reglamento que establece
normas para la elaboracién y determinacién de las Garantias Explicitas en Salud a que se refiere
la ley N°19.966. Por su parte, el articulo cuarto transitorioestablece que el Estado se compromete
a avanzar en la determinacién de la prevalencia en Chile mediante la incorporacion del TEA en
encuestas y/o estudios poblacionales que sean pertinentes en términos metodolégicos, partiendo
por incluirlo en el primer Estudio Nacionalde Salud Infantil (ENSI - MINSAL). Sefala ademas que,
a través de los establecimientos deatencion primaria de salud, realizara dentro de las acciones
relativas a la Supervision de SaludIntegral de nifios y nifas un proceso de deteccién del trastorno
del espectro autista de quienesse encuentren entre los 16 y 30 meses de edad, de conformidad al
marco legal y disposicionessanitarias vigentes. Y, por Gltimo, como el Ministerio de Salud tendra
la obligacién de elaborar los protocolos que se refieran a la deteccion, diagnéstico y aborda-
je integral del trastorno del espectro autista con enfoque de curso de vida, proceso que deberd
ajustarse a lodispuesto en la ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la
gestion publica.

b.- En cuanto al tratamiento reglamentario, podemos observar las circulares o cuerpos reglamen-
tarios emanados de las Superintendencias de Educacién y Salud, respectivamente. En cuanto a la
primera, resolucién exenta N°586, de fecha 27 de diciembre de 2023, cuya resolucién aprueba
circular que imparte instrucciones referidas a la promocién de la inclusion, la atencién integral
y la proteccién de los derechos de parvulos y estudiantes con trastorno del espectro autista, con
el proposito de informar e instruir a todos los establecimientos educacionales del pais sobre el
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alcance y contenido de la ley N°21.545, introduciendo directrices concretas sobre su correcta
aplicacién en los entornos educativos, de manera que se resguarde la igualdad de trato, se ex-
cluya toda forma de discriminacién arbitraria en las comunidades educativas y se promueva la
inclusion, atencién integral y proteccion de los parvulos y estudiantes con trastorno del espectro
autista.

Tratamiento en materia de jurisprudencia judicial y administrativa.

Jurisprudencia judicial. En este punto, nos interesa observar el tratamiento Ilevado a cabo entorno
al trastorno asperger en cuanto al tipo de normas juridicas y principios constitucionalesinvocados
en su momento y las consideraciones juridicas, en torno a la condicién descrita, que se tuvieron
al conocer el posible caso de vulneracién. Por razones de economia Gnicamente analizaremos
sobre algunos aspectos relevantes para nuestro tema sobre una sentencia que ejemplifica clara-
mente el escenario dispuesto antes de la entrada en vigenciade la ley marco que actualmente
regula este tema, para posteriormente solo sefalar sentenciasdictadas bajo el prisma de la actual
legislacion.

En Chile, seis afos antes de la entrada en vigor de la actual ley marco que regula especificamente
el trastorno de espectro autista, las personas que, viendo afectados sus derechos a causa de su
condicién, acudian la instancia judicial, se encontraban ante el dilemaa la hora de invocar nor-
mativa aplicable a su caso, empero de igual forma se atrevian ante lanecesidad imperiosa que les
aquejaba. En autos Rol C-1907-2017, del Tercer Juzgado de Letras de Iquique, sobre accién de
no discriminacién arbitraria, caratulados “Torres con Universidad Arturo Prat”, por sentencia de
26 de febrero de 2018, se la acogi, con costas. Se alz6 la parte demandada y la Corte de Apel-
aciones de Iquique, por sentencia de 23 de abril de 2018, revocé el fallo de primera instancia,
desechando la accién de no discriminacién. En contra de este Gltimo pronunciamiento, la de-
mandante dedujo recurso de casacién en el fondo, solicitando su invalidacién y la consecuente
dictacion de una sentencia de reemplazo que acoja en todas suspartes la accién deducida, la cual
fue rechazada.

En primer lugar, la parte demandante y recurrente en el proceso, invoca en su recurso que la
sentencia ha vulnerado en forma manifiesta el articulo 2 de la ley N°20.609°, en lo pertinente de
este, en relacion con el N°2 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, en el sen-
tido que no considerd la igualdad ante la ley respecto de este caso, comotampoco el hecho que,
ni la ley ni autoridad alguna puede establecer diferencias arbitrarias. También invoca articulo 7
de la Ley N.°20.422* en relacién con el nimero 10 del articulo 19de la Constitucién Politica de
la Republica, y el articulo 24 N.° 5 de la Convencién sobre losDerechos de las Personas con Dis-
capacidad, cuerpo normativo que contiene definicion casiidéntica a la de la ley N°20.422 sobre
persona con discapacidad en su articulo N°1 inciso segundo. Por Gltimo, sefala que se afecta en
particular el articulo 39 inciso segundo de la Ley N°20.422 y la Ley N°20.609 en relacién con el
N° 11 del articulo 19 de la ConstituciéonPolitica de la Republica. Es decir, invocan la norma que
regula a las personas con discapacidad en relacién con normas constitucionales que aseguran el
derecho de igualdad ante la ley, el derecho a la educacion y la libertad de ensefianza; y tratados
internacionales sobre derechos fundamentales ratificados por Chile en materia de discapacidad
y normas sobre discriminacién arbitraria; todo esto sin tener claro el concepto de personas bajo
condicion asperger y a qué categorizacion dentro de lo netamente juridico podria serconsiderada
con el objeto de acceder a una proteccion y reconocimiento de derechos y garantias eficaces.
Podemos parar en este punto y pensar que desde 2010 la ley N°20.422 era la alternativa mas
cercana que regulara a las personas con limitaciones al momento de interactuar con el entor-
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no, sin embargo, las caracteristicas mencionadas expresamente en el texto de la norma en su
articulo N°5, como son las deficiencias fisicas, mentales, sea por causa psiquica o intelectual, o
sensoriales, de cardcter temporal o permanente, no coinciden con la condiciénneurobiolégica
de los diferentes trastornos que como son los considerados como TEA. Y elhecho de reconocer en
2017, la parte recurrente, su condicién como asimilable a la de una persona con discapacidad,
es decir, una persona con ciertas caracteristicas que al momento de enfrentarse a barreras del
entorno ve impedida o limitada su participacion en sociedad, enigualdad de condiciones, dem-
uestra la preocupacion del sentenciador por otorgar una solucién basada en la ley. Lo cierto es
que, al momento de este caso, la ley no individualizabaatn a las personas discapacitadas siendo
objeto de modificacion en 20217, en su articulo 6, agregdndose en las letras g), h) e i) a la persona
con discapacidad auditiva, a las personassordas, y a la comunidad sorda, respectivamente; y en
la modificacion de 2022°, que agregaa las personas sordociegas al articulo 6 en su letra j). Lo
cierto es que, lo mismo ocurre con el sentenciador de la época, que en la sentencia del recurso
argumenta en sus considerandossexto y séptimo, noveno, y en la consideracién nimero dos de la
ministra sefiora Chevesich, reconociendo a priori al recurrente como una persona con discapaci-
dad, es decir, cumpliendola hipétesis de la norma para serle aplicada. No obstante, desestimé el
recurso por motivos mds bien facticos, pero no asi su conviccioén de estar frente a una persona
con discapacidad,tal como la nombra y define la norma en su articulado, y que queda mas claro
en la consideracién mencionada de la ministra cuando describe el sindrome de asperger, y lu-
ego sefala que, en consecuencia, el Estado dio cumplimiento a la normativa consagrada en la ley
N°20.422, sobre igualdad de oportunidades e inclusién social de personas con discapacidad.Pese
a que durante el texto de la sentencia del recurso no realiza correlacién expresa y manifiesta de
que el sindrome de asperger es una persona con discapacidad, si se hace el ejercicio de relacio-
narla argumentativamente por parte del sentenciador en la prosa del texto.

Un segundo caso ejemplificador de lo que estamos hablando, es el caratulado Carolina Belmar
Cuelloy otro contra liceo Domingo Santa Maria, causa Rol N° 737-2016 Proteccién.En esta causa,
una madre en representacion de su hijo recurrié de proteccién pues no le renovarian matricula
para el ano siguiente. El nifo, diagnosticado con autismo, era acusado de constante mal com-
portamiento pese a que académicamente cumplia con creces con las exigencias académicas de
la institucion. Por su parte las autoridades de dicho colegio sefalaban que el alumno presentaba
problemas conductuales serios, acumulando una serie de suspensiones originadas en agresiones
verbales, fisicas y no ingreso a la sala de clases durante la jornada escolar. Sefala el recurso,

* Articulo 2°- Definicion de discriminacion arbitraria. Para los efectos de esta ley, se entiende por
discriminacion arbitraria toda distincion, exclusion o restriccion que carezca de justificacion razonable,
efectuada por agentes del Estado o particulares, y que cause privacion, perturbacion o amenaza en el
ejercicio legitimo de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de la Republica
o en los tratadosinternacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes,
en particular cuando se funden en motivos tales como la raza o etnia, la nacionalidad, la situacion
socioecondmica, el idioma, la ideologia u opinion politica, la religion o creencia, la sindicacién o
participacion en organizaciones gremiales o la falta de ellas, el sexo, la maternidad, la lactancia materna,
el amamantamiento, la orientacion sexual, la identidad y expresion de género, el estado civil, la edad, la
filiacion, la apariencia personal y la enfermedad o discapacidad.

4 Articulo 7°.- Se entiende por igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, la
ausencia de discriminacién por razon de discapacidad, asi como la adopcion de medidas de accion
positiva orientadas a evitar o compensar las desventajas de una persona con discapacidad para participar
plenamente en la vida politica, educacional, laboral, econémica, cultural y social.
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ademas, que las autoridades del Liceo no renovaron matricula, pues asi se los sugeria el informe
realizado por la profesora jefe, al reglamento de convivencia escolar y a lo determinado por el
Consejo Disciplinario. Finalmente, la Corte arriba a la conclusion, en base a la prueba rendida,
que debido a su malcomportamiento la expulsién se ajustaba al reglamento de convivencia es-
colar, por ende, el recurso interpuesto fue rechazado. En este caso, se hace demasiado evidente
dos cosas: la necesidad de legislar al respecto y el desconocimiento de las caracteristicas neu-
robiolégicas del TEA, para todos los actores del proceso. Y es que qued6 de manifiesto el actuar
desproporcionado por parte de la institucion educativa, operando una vulneracién a la integridad
fisica y psiquica del nifio a quien, debido a su condicién, le es imposiblecomportarse de igual
manera frente a los estimulos del medio al igual que el resto de sus companeros. Tal vez no es el
medio idéneo para iniciar un restablecimiento de los derechos,pero se hace demasiado evidente
la existencia de un acto arbitrario, carente de razén y de proporcionalidad entre los motivos y el
fin.

Jurisprudencia administrativa. A modo de ejemplo, s6lo mencionar la ORD. N°501/19, de fecha
04 de abril de 2023 de la Direccién del Trabajo, que fija el sentido y alcance ley N°21.545, en
relacién con el articulo 66 quinquies del Codigo del Trabajo, incorporado por el articulo 25 de la
ley N°21.545, estableciendo precisiones en torno a esta norma.

Conclusiones y alcances

Actualmente no es posible concebir nuestra actual legislacion sin una ley marco que regule el
TEA, y no solamente por los niveles de avance a que ha llegado la ciencia médica, sino porque
somos una sociedad con indices cada vez mayores de personas diagnosticadas con esta condi-
cién, que evidencian problemas para insertarse en la sociedad bajo presupuestos derespeto a su
integridad y dignidad. En este sentido el rol del Estado interesa de sobremanera, pues es el tnico
que puede garantizar de manera efectiva la igualdad de oportunidades de laspersonas con tras-
torno del espectro autista y el pleno goce y ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad
con las demds personas. Para ello ha dispuesto en la ley laimplementacién necesaria para efectu-
ar un diagnéstico temprano del Espectro Autista (EA)y sistemas para contabilizar cuantas personas
tienen esta condicion, cudles son sus necesidades e intereses; asi como impulsar la investigacion
cientifica y la concientizacion dela poblacién en torno a esta realidad. Eso si, aln falta por com-
prender a cabalidad qué vaciosse nos han olvidado llenar, tal vez aun debemos mirar hacia las
personas adultas que recién estan comprendiendo el por qué se sentian diferentes, pero estan
insertas en el mundo del trabajo y necesitan de un resguardo especial de sus derechos. Como
sociedad estdbamos llamados a repensar también el trato dado a personas con TEA de distinto
género, para quienes un trato digno basado en criterios de equidad es imperiosamente necesario,
cosa queel legislador en este caso si asumié como obligacién.

Por dltimo, hay que indicar que la labor realizada por los actores de la sociedad para sacar ad-
elante este marco legal tan esperado es indicio de un cambio en nuestra sociedad, un cambio
positivo que conlleva un contenido ético importante, pero también nos obliga a mantener la
mirada atenta a las futuras prerrogativas y derechos que sean necesariosincorporar para asegurar
verdaderamente el pleno desenvolvimiento de estas personas en lasdiferentes esferas que com-
ponen la vida.

> Ley N° 21.303. Modifica la ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades e
inclusion social de personas con discapacidad, para promover el uso de la lengua de sefas

¢ Ley N° 21.403. Reconoce la sordoceguera como discapacidad tnica y promueve la plena inclusion
socialde las personas sordociegas.
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a la madrugada, no sé qué

estrellas son estas que hieren
como amenazas, ni sé qué sangra la
luna al filo de su guadana” (Al Alba -
Luis Eduardo Aute)
El 11 de septiembre de 2023 se
conmemoraron cincuenta afos del
Golpe de Estado que instaur6 la
dictadura civico militar liderada por
el General Augusto Pinochet. En este
contexto, donde resulta relevante como
ejercicio diario, la construccion de una
memoria histérica sobre este evento y las
victimas, con fecha 25 de mayo de 2023
los sefiores E.M.S., CAM.M.y EEHM.M.
interpusieron recurso de revision ante la
Excelentisima Corte Suprema, respecto
de Fernando Humberto Moscoso Moena,
quien mediante sentencia definitiva de
fecha 16 de diciembre de 1973, fue
condenado a muerte por el Juzgado
Naval de Talcahuano en la causa Rol
N° A-5 (1973) del tiempo de guerra,
como autor del delito de distribucion,
transporte y  almacenamiento  de
explosivos en tiempo de guerra, que
contempla y sanciona el articulo 10° de
la ley N° 17.798, sobre control de armas
y explosivos. La ejecucion de la victima,
mediante fusilamiento, se hizo efectiva

// S i te dijera, amor mio, que temo

el 20 de diciembre de 1973.

En el libelo, la representacion juridica
de los recurrentes desarroll6 de manera
extensa la justificacion de existir
hechos posteriores a la sentencia
condenatoria, desconocidos durante el
proceso, y que tienen relevancia para
establecer la inocencia del condenado;
buscandose de esta manera, rehabilitar
su memoria." En este sentido, fluye de
los informes de justicia transicional
en Chile, que los tribunales militares
en tiempo de guerra evidenciaron una
conducta especial que, en lo sustantivo,
restringio ostensiblemente el derecho
a la defensa pues, existieron vicios en
la obtencién del material probatorio
incriminador 'y, en la apreciacién
de éste, fue comin el empleo de
interpretaciones absolutamente refidas
con el derecho, a partir de los cuales los
Consejos de Guerra buscaron eximirse
hasta de normas minimas de ldgica,
razonabilidad y fundamentacién de los
fallos.

Se acompanaron al recurso de revision,
ademds de la sentencia dictada por el
Juzgado Naval de Talcahuano vy los
antecedentes personales relativos a

1 Articulos 657 N°4 y 658, Cédigo de
Procedimiento Penal.
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Fernando Humberto Moscoso Moena, el
reconocimiento de su calidad querealiz6
el Estado, sobre quien se concluy6 que
fue victima de violacién a los derechos
humanos, en especial al derecho a la
vida y al justo proceso;? la sentencia
dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso “Omar
Humberto Maldonado Vargas y otros
versus Chile”,> en que constan diversos
elementos fundantes de las ilegalidades
cometidas en la tramitacion de aquel
proceso militar y que concluyé en
sentencias condenatorias respecto de los
alli recurrentes, basadas en confesiones
obtenidas bajo presion de torturas
practicadas en las etapas previas a la
realizacién de los Consejos de Guerra;
y se invocd la sentencia dictada por
la Excelentisima Corte Suprema, en
el recurso de revision Rol N° 27.543-
2016, fallo que surge a consecuencia de
lo decidido por nuestro tribunal regional
de Derechos Humanos en el caso antes
referido, donde se declara que los
fundamentos alli esgrimidos se deben
considerar aplicables a todos los casos
de procedimientos ilegales llevados por
los Consejos de Guerra entre los anos
1973 y 1975.

2 Fernando Humberto Moscoso Moe-
na, tenia 20 afos a la fecha de su ejecucion,
era estudiante de Ingenieria de Ejecucion en
Madera de la Universidad Técnica del Estado,
sede Concepcion. Fue calificado como victima
por la Comisién Nacional de Verdad y Recon-
ciliacion.

3 Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sentencia de 02 de septiembre de
2015.

4 Corte Suprema, sentencia de 03 de
octubre de 2016, causa Rol N° 27.543-2016,
caratulada “Juan Escobar Zepeda (Fuerza
Aérea de Chile contra Bachelet y otros)”.
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Con fecha 21 de julio de 2023, la
Fiscalia Judicial de nuestro maximo
tribunal informé que el contenido de
los documentos acompanados y el
conjunto de antecedentes del recurso,
todos ellos posteriores a la sentencia del
Juzgado Naval de Talcahuano, son de tal
naturaleza que bastan para establecer
la inocencia de la victima, en el hecho
particular por el cual fue condenada,
lo que posibilita la revision de dicha
sentencia y anularla en su oportunidad.
Por sentencia de 21 de marzo de 2024,
la Excelentisima Corte Suprema acogio
el recurso, ordenando la invalidacién
de la sentencia dictada por el Juzgado
Naval de Talcahuano, declarando la
nulidad de todo lo obrado en la causa
Rol N° A-5 (1973) del tiempo de guerra
y la absolucién de la victima Fernando
Humberto Moscoso Moena, por haber
sido probada satisfactoriamente su
completa inocencia de los cargos
formulados en su contra en dicho
proceso.

En el Considerando Primero nuestro
maximo tribunal aborda el marco legal
que dio lugar a la actuacién de los
Consejos de Guerra a partirdel ano 1973,
estableciendo que, de lo dispuesto en los
articulos 73 y 419 del Cédigo de Justicia
Militar, “cabe concluir que, tratandose de
guerra interna, adquieren competencia
los Tribunales Militares en Tiempo de
Guerra solamente cuando se esta en
presencia de fuerzas rebeldes sediciosas
organizadas militarmente”; mas
adelante, en el Considerando Segundo,
se reconoce que “en el proceso seguido
ante el Juzgado Naval de Talcahuano en
el Rol Ancla-5 del Tiempo de Guerra, se
establecieron los hechos en que habria



incurrido Fernando Humberto Moscoso
Moena, los que fueron calificados como
constitutivos del delito de distribucion,
transporte y  almacenamiento  de
explosivos en tiempo de guerra,
sefalandose en el fallo ya citado, que
la participacion del sentenciado en los
hechos investigados, se acredit6 con
el mérito de sus propias declaraciones,
segln se desprende de la lectura de
sus considerandos vigesimocuarto vy
vigesimoquinto”. Un examen de estos
dos primeros considerandos, uniendo
los hechos imputados en la justicia
naval, donde no hay constancia que
la victima perteneciera a una fuerza
sediciosa  organizada  militarmente,
con la ficcion del “tiempo de guerra”
instaurada por el dictador,” nos lleva a
estimar que resulté cuestionable que
estos hechos fueran juzgados por la
justicia castrense en tiempo de guerra; y
este defecto se agrava atin mas, desde el
momento en que la Excelentisima Corte
Suprema, en 1973, renunci6 a ejercer
sus facultades de supervision y control
judicial de conformidad al articulo 86
de la Constitucion Politica de 1925,
aduciendo supuesta falta de competencia
sobre los tribunales militares en tiempo
de guerra.®

Teniendo en consideracion que el fallo
de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso “Omar Humberto
Maldonado Vargas y otros versus Chile”,

5 Decreto Ley N° 5, de 12 de septiem-
bre de 1973.
6 Biblioteca del Congreso Nacional:

“Los Consejos de Guerra tras el 11 de septiem-
bre de 1973”. Disponible en https://www.
camara.cl/verDoc.aspx?prmlD=37846&prm-
TIPO=DOCUMENTOCOMISION. [revisado el
24 de marzo de 2024]
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declara que el Estado de Chile es
responsable por la violacién al deber
de adoptar disposiciones de derecho
interno, por faltar un recurso que sea
adecuado vy efectivo para revisar las
sentencias de condena emitidas por
Consejos de Guerra, el Considerando
Cuarto reconoce que “la interpretacion
y aplicacion de las disposiciones
procesales que reglan la accién
de revision que ha sido planteada,
contempladas en el Cédigo de Justicia
Militar y en el Cédigo de Procedimiento
Penal, deberan efectuarse procurando
ajustarse a lo razonado y decidido por
dicho tribunal internacional, para de
esa manera resguardar el derecho a
la proteccion judicial que se estim6
vulnerado”, agregando mas adelante
que: “Asi, en la interpretacion vy
aplicacion de las normas que tratan la
accion de revision, en especial la causal
de invalidaciéon invocada, no debe
preterirse que lo que estd en juego no es
solo la resoluciéon de un caso concreto,
sino que laresponsabilidad internacional
del Estado de Chile en caso de optar por
una lectura restrictiva de los derechos
humanos vy, en particular, del derecho
a un mecanismo efectivo y rapido para
revisar y hasta anular las sentencias
dictadas como corolario de un proceso
injusto cometido por los Consejos
de Guerra convocados”. Resulta
categorico entonces este considerando,
cuando indica: “En ese orden de ideas,
los tribunales tienen la obligacion
de efectuar una interpretacion de
las normas nacionales que afecten
derechos humanos que sea arménica
con las obligaciones internacionales
del Estado en este campo, aun cuando
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dichas normas internas en si mismas no
se ajusten a la Convencién”.”

Luego de hacer referencias a lo
indicado por la Comisién Nacional
de Verdad y Reconciliacion, en el
Considerando Sexto se establece que:
“aparece demostrada la existencia de
un método, patron o sistema general de
menoscabo fisico o mental y de afrenta
a su dignidad, al que fueron sometidos
los acusados ante los Consejos de
Guerra convocados dentro de los
cuales se encuentra incluido Moscoso
Moena, los que fueron cometidos por
parte de sus interrogadores, celadores
u otros funcionarios que intervinieron
en el procedimiento mientras dichos
inculpados eran mantenidos detenidos,
todo ello con el objeto de obtener su
admision o confesion de los hechos
que se les atribuian, asi como para que
implicaran o imputaran al resto de los
procesados en los mismos hechos”,
conclusion que es acorde a lo estimado
por la Comisién Nacional sobre Prision
Politica y Tortura cuando, en estudio
del funcionamiento de la justicia militar
en tiempo de guerra, determiné que
el actuar de los Consejos de Guerra
fue con un sistematico descuido de
la imparcialidad del debido proceso,
donde los fiscales permitieron y ain
propiciaron la tortura como un método
valido de interrogatorio.® Mas adelante
el Considerando Octavo refiere que,
para ser acogido el recurso conforme a
la causal invocada, se requiere que el
hecho o documento invocado sea de tal

7 Referido a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.
8 Comision Nacional sobre Prision Poli-

tica y Tortura, p. 177.
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naturaleza que baste para establecer la
inocencia del imputado, en este caso,
“como se observa al leer la sentencia
dictada en la causa Rol Ancla-5 del
Tiempo de Guerra, la participacion del
encartado se construye Unicamente
sobre la base de la confesion de éste,
de las cuales debe prescindirse”; de ese
modo, “prescindiendo de esa confesién
no quedan elementos probatorios
que permitieran al Consejo de Guerra
alcanzar la conviccién condenatoria en
la sentencia objeto de revision y, por
consiguiente, las circunstancias que
se han descubierto, con posterioridad,
son de tal naturaleza que permiten
establecer claramente la inocencia de la
persona alli condenada”.

Todo recurso de revisién acogido en
materia penal, dada su naturaleza
extraordinaria 'y como regla de
excepcion a la cosa juzgada como
institucion, importa el reconocimiento
de un error que se ha cometido vy
el manifiesto propdsito judicial de
evitar la subsistencia de éste cuando
se ha condenado a un inocente.
Estimamos importante este fallo de la
Excelentisima Corte Suprema, el que
pone de relieve la obligacién que
pesa sobre los tribunales de efectuar
una interpretacién normativa que
sea armoénica con las obligaciones
internacionales del Estado, en materia
de derechos humanos, ademas de
ponderar este caso con arreglo a
las garantias de debido proceso y el
derecho a defensa; pero, sobre todo,
en materia de memoria histérica, por
contribuir a la construcciéon de ésta,
rehabilitando a una persona a quien se
le arrebato la vida por decision injusta.
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DIA DEL FOROY LA MAGISTRATURA

El 1° de septiembre del afo pasado y después de 5 afos de inactividad, se reanudé la celebracion del tradicional Dia del

Foro y la Magistratura, fecha en la cual coincide la conmemoracién de los tres aniversarios mas importantes del ambito

juridico en nuestra ciudad.
Aquel dia, la llustrisima Corte de Apelaciones de Concepcion cumplié 174 afos desde su instalacion en 1849, bajo la
regencia de don Miguel de Zanartu Santa Maria. Por su parte, nuestro Colegio de Abogados cumplié 98 afos desde que se
conformara su primer Consejo en 1925. Finalmente, el mismo dia, el Palacio de Tribunales de Concepcién cumpli6 57 afios
desde que fuera inaugurado en 1966 por el Ministro de Justicia don Pedro Rodriguez Gonzalez y el Subsecretario de Justicia
don Alejandro Gonzalez Poblete.
La ceremonia fue presidida por la presidenta de la llustrisima Corte dofa Carola Rivas Vargas y el presidente del Colegio de
Abogados de Concepcién don Francisco Rojo Olavarria, contando ademds con la participacion de la Ministra de la Excma.
Corte Suprema dofia Andrea Mufoz Sanchez.
En la ceremonia, se recordd los 50 anos del golpe de estado de 1973, exhibiéndose un video documental y una galeria
fotografica sobre las violaciones a derechos humanos ocurridos en la época y los abusos sexuales sufridas por 6 mujeres
penquistas que han querido dar su testimonio.
En la ocasion, la Corte homenaje6 al magistrado don Carlos Aldana Fuentes, quien ha sido el encargado de llevar adelante las
investigaciones relativas a muertes y desapariciones ocurridas en la jurisdiccion de esta Corte, en la época, y que adn no se
han esclarecido, siendo causas abiertas.
Por su parte, y en el mismo contexto conmemorativo, el Colegio de Abogados efectué un homenaje a los abogados que
durante los Consejos de Guerra defendieron gratuitamente y aun arriesgando sus vidas, a colegas y ciudadanos detenidos,
logrando salvar la vida de muchos. A continuacién, se dio la palabra al abogado don Adolfo Montiel Gémez, quien ha sido
participe en los procesos judiciales desde aquellas defensas en los Consejos de Guerra hasta la actualidad en las causas
abiertas investigadas por el magistrado Aldana.
Al finalizar la ceremonia, como es tradicion, se procedié a una cena de camaraderia en el Club Concepcién, donde
concurrieron miembros y funcionarios tanto del Poder Judicial como del Colegio de Abogados e invitados.
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RESTAURACION DE DIPLOMA
FIRMADO POR ANDRES BELLO

ceremonia de devolucién al Colegio de la

mas valiosa pieza patrimonial de que dispone
nuestra Orden. Se trata de un diploma otorgado a
don José Benitez el dia 31 de diciembre de 1852,
por el cual se le reconoce el grado de bachiller
por la Universidad de Chile, y que es firmado
por el rector de dicha casa de estudios, el ilustre
jurista don Andrés Bello Lépez, el redactor de
nuestro Codigo Civil, y autorizado en calidad de
secretario general de la misma entidad por don
Salvador Sanfuentes. Este valioso documento,
del cual no tenemos certeza de como llegé a las
dependencias de la Orden, lo cual, en todo caso,
habria ocurrido hace mas de cuarenta anos, se
encontraba en restauraciéon en Santiago, desde
el 18 de agosto de 2023, en el Laboratorio de
Conservacion de Papel, dependiente del Museo
de Historia Militar. Esta labor conservativa,
fue realizada por cerca de cuatro meses por la

EI dia 26 de diciembre de 2023 se realizd la

experta restauradora de dicha institucion, sefiora
Mariana Moreno, quien ademds nos capacit6
respecto de las medidas mds adecuadas para la
preservacion, en Optimas condiciones, de este
valioso documento patrimonial. Desde ahora
en adelante, este singular documento pasard
a formar parte de la seccién patrimonial de la
Biblioteca de la Orden, ubicada en la sala de
consejo de nuestra sede gremial.
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TERMINO DE TRABAJOS DE
MEJORAMIENTO DE LA BIBLIOTECA

celebro la ceremonia de entrega oficial

del Proyecto de mejoramiento de la
Biblioteca de la Orden, luego de un arduo y
metddico trabajo de descarte, catalogacion
y equipamiento que se extendi6 por
mas de un ano y medio. En efecto,
inicialmente los trabajos comenzaron
en marzo de 2020, pero debieron
suspenderse apresuradamente a las pocas
semanas al decretarse por la autoridad las
cuarentenas con ocasion de la pandemia
de Covid-19. Posteriormente, el trabajo
fue reanudado en marzo de 2022, con la
intervencion, los dias viernes en la tarde,
de las bibliotecélogas de la Universidad
de Concepcioén, sefioras Ariela Lagos Jara y
Ema Rosas Mancilla, junto a la Secretaria
Administrativa de nuestro Colegio, sefora
Maria Hormazdbal Hormazabal, y al
Bibliotecario de la Orden, senor Alejandro
Lagos Torres, labores que se extendieron
hasta diciembre de 2023, fecha en la que
finalmente se dio por terminado el proyecto

E | dia 16 de enero de 2024 a las 12:00, se

de mejoramiento. El nuevo catdlogo se
encuentra a disposicion de los colegiados
en la Biblioteca de la Orden bajo el sistema
Abies, asi como en formato de papel en
secretaria, el cual les fue compartido via
electrénica. A la actividad cierre oficial
del proyecto concurrieron la Directora
de Bibliotecas UdeC, sefora Karen Jara
Maricic, la Subdirectora de Bibliotecas
UdeC, senora Paula Diaz Fuentes, el Jefe
de Unidad de Apoyo a la Investigacién de
Bibliotecas UdeC, sefior Rodrigo Espinoza
Alarcon, el Jefe de Unidad de Gestién y
Analisis de Recursos de Informacion, senor
Alvaro Lépez Bustamante, el Jefe de la
Unidad de Tecnologias de la Informacién
de Bibliotecas UdeC, sefor Elvis Aravena
Beltran, el Informatico responsable de
la asesoria técnica del proyecto, sehor
Daniel Gatica Elias, y la ya mencionada
Bibliotec6loga catalogadora de la Unidad
de Patrimonio Bibliografico de Bibliotecas
UdeC, sefiora Ariela Lagos Jara. Concluyé
la actividad con un vino de honor.
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DONACIONES A
NUESTRA BIBLIOTECA

urante el Gltimo afio hemos recibido como donacién importante material que

viene a enriquecer nuestra biblioteca. Primeramente, la familia de fallecido

colegiado don Jorge Diaz Uribe entreg6 a nuestro Colegio parte importante de
su biblioteca personal, la cual incluye una seleccién de destacados clasicos juridicos.
Luego recibimos de dona Valentina Salazar Salgado, una donacién de textos de estudio
de derecho civil, derecho procesal y derecho del trabajo. Asimismo, la Biblioteca de
la Universidad de Concepcién nos ha entregado un conjunto de ejemplares de revistas
juridicas antiguas que dicha casa de estudios estaba dando de baja. Todas las unidades
que componen las senaladas donaciones, ya se encuentran catalogadas e incorporadas
a nuestras bases de datos del sistema informatico Abies. Finalmente, en mayo de 2024
los profesores Cristidn Medina Valverde y Erna Ulloa Castillo nos han obsequiado su
obra “Un embajador chileno contra Stalin: Luis David Cruz Ocampo”, que analiza el
periodo en el cual don Luis David, uno de los fundadores de nuestra Orden, y de quien
nuestra biblioteca toma su nombre, se desempefié como embajador de nuestro pais en
la Unién Soviética. Como Colegio, expresamos nuestros mas sinceros agradecimientos
a quienes han efectuado estos valiosos aportes.

FL DECALOGO DEL BUEN ARCHIVERO

1. El buen archivero tiene que ser capaz de manejar un concepto del tiempo especial:
el de los archivos. Un tiempo diferente al cotidiano y que no se mide en segundos, ni
horas, porque corre de otro modo.

2. El buen archivero debe entender esa especial relacion que se produce en algunos
lugares -los archivos, por ejemplo, pero no sélo en ellos- entre el pasado, el presente
y el futuro. El trabajo del archivo consiste en viajar permanentemente de uno a otro
lugar.

3. Los buenos archiveros deben de ser curiosos, inquietos, preocupados por lo que
pasa en el mundo, siempre preguntandose y tratando de interpretar hechos, porque los
documentos son eso, hechos.

4. Los buenos archiveros deben de ser cuidadosos, prolijos, limpios y ordenados, y
siempre discretos y reservados en lo referente a su trabajo y su responsabilidad.

5. Los buenos archiveros deben tener olfato para saber qué es verdadero y falso y qué
es o no relevante.

6. Los buenos archiveros deben ser estudiosos, humildes; aspiran a ser sabios.

7. Los buenos archiveros serian buenos espias y también exploradores o guias. Saben
de mapas, huellas, marcas y sefales.

8. Los buenos archiveros demuestran desde nifios una atraccién, a veces no consciente,
por la tinta y el papel, su olor, textura; esta en su ADN.

9. Los buenos archiveros afortunadamente hoy en dia son hombres y mujeres.

10. Los buenos archiveros son buena gente, y especialmente cuando estan en su
hébitat, gente feliz.
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CONMEMORACION
DEL DIA DE LA MUJER

| dia viernes 8 de marzo conmemoramos

en nuestras dependencias el Dia de la

Mujer. Con una gran asistencia que supero
lo esperado, nuestro presidente se refirié sobre
la importancia y el aporte que nuestras colegas
hacen tanto al gremio como al Poder Judicial.
En esta ocasion, las invitadas especiales
fueron la ministra de la Corte de Apelaciones
de Concepcién, Sra. Carola Rivas Vargas y la
abogada colegiada Sindy Salazar Pinchaira,
quienes expusieron sobre su experiencia desde
ambas veredas de la profesién, en cuanto a la
participacién femenina en la justicia y respecto
de la justicia misma con perspectiva de género.
Finalmente, como ya es habitual, la presentacion
artistica de la ceremonia corrié por cuenta de la
cantante cubana Zoylin Rose, quien nos deleité
con su voz interpretando variadas canciones
latinoamericanas.
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VISITA DE AUTORIDADES DE LA
UNIVERSIDAD SAN SEBASTIAN AL
COLEGIOY ACTIVIDADES CONJUNTAS
ENTRE AMBAS INSTITUCIONES

n el mes de abril, en nuestras dependencias tuvimos la visita de la Directora Nacional
E de Vinculacién con el Medio de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la

Universidad San Sebastian dona Maria Paz Olavarria Pérez y del Director de Carrera
de Derecho de la sede de Concepcion de dicha casa de estudios don Diego Lapostol
Piderit.
En la ocasion se expuso a las autoridades sobre las labores que realiza el Colegio, las
prestaciones que se otorgan a los colegiados, y se le hizo una extensa visita al sector de
conservacién patrimonial de nuestra biblioteca.
Posteriormente se acordé efectuar de manera conjunta visitas guiadas a los alumnos de
la facultad, las que incluirian el Palacio de Tribunales y otras entidades relacionadas con
el ejercicio de la profesién, con el fin de acercar a los alumnos a la realidad laboral. Del
mismo modo se acord6 efectuar charlas sobre control ético y colegiatura a los alumnos
de la facultad.
En el mes de mayo, ambas autoridades participaron en la ceremonia de juramento de
nuevos colegiados y en la celebracién del Dia del Abogado, acordandose en aquella
ocasién la realizacion en nuestras dependencias de la presentacién del libro sobre la
vida diplomatica de nuestro fundador don Luis David Cruz Ocampo, de autoria de los
profesores Erna Ulloa Castillo y Cristidn Medina Valverde.
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Luego, a fines del mes de mayo, se realizé la primera visita de alumnos de la Universidad
San Sebastian al Palacio de Tribunales, donde pudieron compartir con el magistrado
don Adolfo Depolo, juez del Segundo Juzgado Civil de Concepcién; con el presidente
de la Corte don Mauricio Silva Pizarro para conocer la sala de Pleno de la Corte con
una charla de parte del secretario de la presidencia de la Corte don Patricio Fuentes;
ademas recorrieron las salas de alegatos, la Biblioteca de la Corte de Apelaciones,
recibiendo una charla de la bibliotecaria dona Carmen Quintana; terminando la visita
en las dependencias de nuestro Colegio. Finalmente, los alumnos pudieron desplazarse
al Tribunal Electoral Regional, donde fueron recibidos por don Pedro Villalén Morales,
Oficial 1° del tribunal, quien les hizo la visita guiada y una charla sobre la justicia
electoral y la competencia del tribunal.
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PARTICIPACIONES DE NUESTRO
COLEGIO EN REUNIONES GREMIALES

urante el mes de abril, en el

balneario de Bahia Inglesa, el

Colegio de Abogados de Atacama
en conjunto con nuestra Federacion
de Colegios de Abogados de Chile,
organizaron la Tercera Convencién de
Colegios de Abogados de Chile, instancia
en la que nuestro Colegio fue representado
por el secretario abogado de la Orden don
Felipe Lagos Torres.
La convencién conté primeramente con
las exposiciones de los profesores Alvaro
Enriquez Novoa y Mario Durdn Migliardi,
quienes expusieron sobre la imperiosa
necesidad del control ético en el ejercicio
de la profesién, y la ética profesional en
el contexto de la sociedad del riesgo y la
informacion, respectivamente. Luego, los
profesores Adolfo Silva Walbaum y Johan
Benfeld Escobar expusieron sobre los
nuevos desafios de la abogacia frente a la
difusién de la Inteligencia Artificial.
Adicional a las interesantes exposiciones
de los profesores, como siempre, la
instancia sirvié para exponer las diferentes
visiones y realidades de la abogacia en
los distintos territorios de nuestro pais,
y a partir de ahi abordar y coordinar el
trabajo futuro que permita el desarrollo
constante y uniforme de la abogacia a lo
largo de Chile. Igualmente, se conversé
sobre la representacion que los Colegios
de Abogados tenemos en la Academia
Judicial para la formacion de los futuros
jueces, asi como también la que a nivel
internacional nos da la Federacion ante
la Union Iberoamericana de Colegios de
Abogados.

En la ocasién, se defini6 con apoyo
undnime que la Cuarta Convencién de
Colegios de Abogados de Chile se realizara
el préximo ano en la ciudad de Valparaiso,
siendo el Colegio de Abogados de dicha
ciudad, en conjunto con la Federacion,
los encargados de su organizacién.
Importante también fue la reunién que
sostuvo el directorio de nuestra Federacién
con el Pleno de la I. Corte de Apelaciones
de Copiapé, en la cual se dio a conocer el
proyecto gremial a la Corte y se converso
sobre el trabajo conjunto que se puede
realizar a futuro.

En otro ambito, en el mes de mayo,
en la ciudad de Buenos Aires, nuestro
secretario abogado efectu6 una visita
protocolar a la Federacion Argentina de
Colegios de Abogados, sosteniendo una
reunion con su vicepresidente don Radul
Aguirre Saravia. En la cita se conversaron
materias gremiales y se hizo entrega de
algunos ejemplares de nuestra revista,
dado que su biblioteca ya contaba con
nimeros anteriores, con el objeto de
dar continuidad a la coleccién. La cita
no es menor, ya que nuestro Colegio
participé el ano 2022 en la Asamblea
General de la Federacion Argentina,
por lo que esta visita permite no solo
mantener las relaciones y estrechar lazos
con los colegas argentinos, sino que
también intercambiar experiencias con
un pais donde la colegiatura y unién
gremial estdin mucho mads desarrolladas,
permitiéndonos asi enriquecer nuestro
conocimiento y poder traerlo a la
Federacién chilena.



COLEGIO DE ABOGADOS

|

DIA DEL ABOGADOY
JURAMENTOS DE NUEVOS COLEGIADOS

Colegio el Dia del Abogado, que en nuestro

pais tiene lugar los dias 21 de mayo, con
ocasiéon de la conmemoracién del Combate
Naval de Iquique de 1879. En esta actividad,
todos los afos recordamos como gremio la gesta
de nuestro ilustre colega, el abogado, marino,
maximo héroe naval, y ejemplo de buen chileno,
el capitan de fragata don Arturo Prat Chacon.
Comenzd6 la ceremonia con una alocucién de
nuestro Consejero sefior Gastén Barril Molina,
quien repas6é la vida y los principales hitos
personales y profesionales de nuestro héroe,
con especial mencion a sus virtudes, logros, y a
su profundo sentido del deber. Posteriormente,
se efectu6 la ceremonia de juramento de
nuevos Colegiados, por la cual mas colegas
se incorporan a las filas de nuestra Orden
declarando solemnemente su compromiso de
ejercer fielmente la profesion, sometiéndose al
control ético de sus pares, teniendo siempre como
ejemplo el recto actuar de Prat. Este juramento

EI dia 23 de mayo de 2024 celebramos como

tuvo lugar de forma excepcional en esta fecha,
por cuanto tradicionalmente se celebra en el
segundo semestre, habiéndose realizado la
dltima ceremonia de incorporacién a la Orden
el 04 de octubre de 2023, lo cual demuestra el
interés que sigue despertando nuestro Colegio en
los colegas de la plaza. Finalizé la actividad con
un vino de honor.
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DIA DE LOS PATRIMONIOS

| sabado 25 de mayo de 2024, el Palacio de Tribunales abri6 sus puertas al piblico con motivo de la
Ecelebracién del Dia de Los Patrimonios, actividad a la cual, tras el fin de la pandemia, por segundo

afio consecutivo se adhirié nuestro Colegio de Abogados. En la ocasién, se preparé un circuito
guiado por el edificio, que finalizé con una visita a las dependencias de la Orden, la que fue visitada
durante la jornada por cerca de trescientas personas, en grupos de entre diez a veinte integrantes.
La visita al Colegio fue especialmente preparada pensando en los estudiantes de Derecho. Para esta
ocasion, nuestra Orden puso en exhibicién obras clasicas de las ciencias juridicas en ediciones que
datan del siglo XIX, como Las Siete Partidas del Rey de Castilla Alfonso X “El Sabio”, el Corpus luris
Canonici, y Las Leyes de Toro, sellos de agua antiguos de la Orden, los “Mandamientos del Abogado”
del profesor uruguayo Eduardo Couture, un titulo de bachiller otorgado por la Universidad de Chile
en 1852 a José Benitez firmado por el entonces rector don Andrés Bello Lopez y autorizado como
secretario general por don Salvador Sanfuentes, y los Gltimos trofeos obtenidos por el equipo de fatbol
del Colegio en los afios 2022 y 2023. También se exhibieron dos videos, uno sobre a la restauracién del
ya referido titulo de bachiller en el Museo de Historia Militar, y otro correspondiente a un compendio
de actividades gremiales, como el Gltimo juramento de nuevos Colegiados en mayo de 2024 vy el
paseo a la Isla Quiriquina en octubre de 2023. Complementaron lo anterior, breves charlas a cargo de
algunos Colegiados sobre los principales objetivos y labores de la Orden, especialmente el contribuir
al desarrollo del ejercicio de la profesion, el control ético entre pares, y el apoyo a la administracién de
justicia a través del Consultorio Juridico del Colegio.
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PASEO A LA ISLA QUIRIQUINA

| domingo 1° de octubre de 2023
realizamos como Colegio un
paseo a la Isla Quiriquina, ubicada
en la Bahia de Concepcién, la que
alberga las dependencias de la Escuela

de Grumetes “Alejandro Navarrete
Cisternas” de la Armada de Chile,
con la asistencia de una treintena de
colegas. En un dia ideal para hacer
trekking, con algo de nubosidad vy
agradable temperatura, a primera hora
de la manana nos embarcamos en el
molo 500 de la Base Naval, para luego
de una breve navegacion, desembarcar
en la isla, dando comienzo a las
actividades del dia, en compaiia de
personal de la Armada. Primeramente,
recorrimos a pie el poblado que rodea
la Escuela de Grumetes, con una
especial parada en la capilla, que
desde los cerros domina el panorama.
A continuacion, disfrutamos de una
visita guiada a las dependencias de la
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Escuela de Grumetes, incluyendo un
museo que se encuentra en ella, que
muestra tanto la historia de la Escuela,
como también ensena sobre la isla,
incluyendo vestigios arqueoldgicos.
Luego visitamos las tumbas del cabo
Leopoldo Odger, oriundo de Coronel, y
del marinero Mario Fuentealba, nacido
en Talcahuano, ambos fallecidos
heroicamente  rescatando a los
ndufragos del escampavia Janequeo,
el 15 de agosto de 1965, durante un
temporal cerca de Osorno. Terminamos
las actividades con una caminata hasta
el faro de la punta norte de la isla,
instancia en la que pudimos disfrutar
de las hermosas vistas de la bahia,
como también de la contemplacion de
la variada fauna insular, la cual incluye
diversas especies de aves y ciervos
silvestres.
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ENCUENTRO DE FUTBOL BIRREGIONAL

DE COLEGIOS DE ABOGADOS

| sabado 04 de noviembre de 2023

celebramos en la ciudad de Chillan un

encuentro birregional de fitbol entre
el Colegio de Abogados de Concepcion
y el Colegio de Abogados de Chillan,
como una forma de estrechar lazos entre
pares, en esta ocasion, en torno al deporte.
La actividad principal consisti6 en un
entretenido y apasionante partido de fatbol
mixto entre los equipos de cada Colegio
integrados por colegiados y algunos
invitados, contienda que fue ganada por el
Colegio de Chillan, por cuatro goles contra
tres, con lo cual el trofeo en disputa se
quedé en casa, pero con el compromiso de
disputar a la brevedad la revancha, en la
que correspondera ser anfitrién al Colegio
de Concepcion. Finalizé este encuentro de
fatbol birregional con un delicioso asado
organizado por nuestros colegas de la
Region de Nuble.
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XXIIl CAMPEONATO NACIONAL DE FUTBOL
DE COLEGIOS DE ABOGADOS 2023

n el mes de octubre del afo pasado, se disputé en la ciudad de Puerto Montt, el XXIII
ECampeonato Nacional de Futbol de Abogados, organizado por los colegas del Colegio
de Abogados de Puerto Montt y con la presencia internacional de un equipo del Colegio
de Abogados de Bariloche, Argentina. El campeonato, en la categoria Todo Competidor, fue
ganado por nuestro Colegio por tercer afio consecutivo, computando de esta manera no solo
el tricampeonato vigente, sino que también sumando en total diez coronas de las veintitrés
disputadas.
La final fue ganada por penales al Colegio de Abogados de Santiago, mientras que el goleador
de la categoria fue nuestro colega Francisco Mufioz Navarro. De esta manera, trajimos a
nuestra ciudad no solo el trofeo, sino que también el premio al goleador.
Este ano corresponderd la defensa el tricampeonato en la ciudad de Talca, siendo el Colegio
de Abogados de aquella ciudad quien organice el campeonato.
En paralelo, nuestro equipo disputa permanentemente la Liga Bancaria que se juega entre
diversos equipos institucionales de nuestra ciudad.
En otro dmbito, recientemente el equipo ha recibido la invitacién a participar en el Mundial
de Fuatbol de Abogados, el cual es organizado por Mundi Avocat y se disputard en noviembre
en Emiratos Arabes Unidos.
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BENEFICIOS Y CONVENIOS

l , no de los objetivos de nuestro Colegio es brindar permanentemente mas y mejores

beneficios a nuestros miembros activos. Por aquel motivo uno de los trabajos
que permanentemente realizamos es la elaboracién de una red de beneficios y
convenios, que otorguen acceso preferente a diversos rubros, ya sea que digan directo
beneficio profesional como también beneficios en su vida privada.
A continuacion, encontrara el resumen del listado de beneficios y convenios:

I. BENEFICIOS Y CONVENIOS VIGENTES

1.- Fundacién Arturo Lépez Pérez: Cobertura, para el tratamiento de todo tipo de cancer
segln planes individual y familiar con 50% de descuento.

2.- Clinica Dental y Laboratorio Zenit Ltda.:

a) 40% de descuento en todos los servicios clinicos de odontologia genera y especialidades,
con las excepciones que se sefialan a continuacion.

b) 10% de descuento en las especialidades de implantologia, rehabilitacién sobre
implantologia, ortodoncia y estética.

No se aplica descuento en drea de laboratorio, pabell6n y radiologia.

3.- TRIAL y marcas asociadas:

a) Trial: 30% de descuento sobre precio normal/blanco en coleccién casual.

) Trial: 20% de descuento sobre precio normal/blanco en coleccién formal.

) Perry Ellis: 30% de descuento sobre precio normal/blanco en coleccién casual.

) Perry Ellis: 20% de descuento sobre precio normal/blanco en coleccién formal.

) Florsheim: 30% de descuento sobre precio normal/blanco en coleccién casual y formal.
f) Hugo Boss: 30% de descuento sobre precio normal/blanco en toda la tienda.

4.- VRSuite Apartamentos Turisticos: Ubicado en calle Huérfanos 1400, comuna de
Santiago, frente al edificio de Tribunales de Civiles de Santiago.

Consiste en 15% de descuento sobre tarifa Rack Rate publicada al momento de la reserva.
5.- Club de Campo Colegio Médico: nuestros miembros activos podran hacerse socios del
Club de Campo del Colegio Médico, ubicado en Km. 7 camino a Bulnes:

a) Cuota de incorporacién 60 UF

b) Mensualidad $40.000.-

c) Tarifa de servicios vigente.

Beneficio extensible a grupo familiar incluyendo pareja e hijos hasta 24 afios.

6.- Cementerio Parque San Pedro: Descuentos y servicios preferentes en adquisicion de
Derechos Perpetuos de Sepultacion, Servicios Funerario, Servicios Funerarios a Futuro y
Servicio de Cremacién. Para mds detalles consultar en nuestras dependencias.

7.- Se cuenta con una serie de convenios de descuento en planes de postgrado con las
Facultades de Derecho de universidades presentes en la zona y con la Pontificia Universidad
Catélica de Valparaiso. Mas informacién. consultar en nuestras dependencias.

8.- BPO Advisors: Firma Electrénica Avanzada con los siguientes descuentos,

10% de descuento a los abogados colegiados sobre los productos y valores de lista
descritos a continuacion:

a. Firma Electrénica Avanzada con e-Token que pueden ser de 1, 2 o 3 afios.

Los precios son:

- Firma Electrénica Avanzada 1 afo: $17.647 mas IVA.

b
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- Firma Electrénica Avanzada 2 afios: $26.050 mas IVA.

- Firma Electrénica Avanzada 3 afios: $34.454 mas IVA.

- Valor e-Token: $28.000 mas IVA.

- Despacho: $9.990 mds IVA.

b. Certificados Tributarios, por 1, 2 o 3 anos.

Los precios son:

- Certificado Digital 1 ano: $11.000 mas IVA.

- Certificado Digital 2 anos: $15.000 mas IVA.

- Certificado Digital 3 anos: $18.000 mas IVA.

9.- Sabes.cl: Publicacion de avisos judiciales electrénicos con los siguientes valores.

- El valor de lista fuera de convenio $200.- + IVA por palabra.

- El valor con convenio $168.- + IVA ($200.- total).

10.- Editorial lus Civile: 10% de descuento en libro juridicos que formen parte del catalogo
de la editorial, como también sobre todo lo que se publique en Chile por editoriales
nacionales, todo lo anterior con envio gratuito.

11.- Cowork Casa W:

a) 20% de descuento en salas de reuniones de todas las sedes de Casa W para que los
afiliados puedan atender a clientes;

b) 20% de descuento en planes anuales de contratacién de Direccién Tributaria y
Comercial;

c) 30% de descuento en espacios para eventos, sujeto a disponibilidad y limitaciones de
capacidad.

Adicionalmente, 4 horas de trabajo gratuitas mensualmente para nuestro Consejo.

12.- Car Wash: Beneficio consistente en precios especiales en limpieza de vehiculos.
Todos los servicios se hacen a domicilio. Consultar el listado de precios.

13.- Lubricentro Marweg: Ubicado en Avenida Los Carrera 1602 esquina Galvarino,
ofrece,

a) 15 % de descuento en servicio de lavado de carroceria, chasis, motor, simunizado,
sellado, sanitizado, pulverizado y tapiz;

b) 10 % de descuento en cambio de aceite, tren delantero, cambio de frenos, rodamiento
de maza, homocinética, mecanica en general.

El beneficio es para miembros activos y sus familiares, segiin procedimiento acordado.
14.- RB Academy: OTEC de la ciudad de Los Angeles.

a) Precios corporativos en todos los cursos impartidos por RB Academy.

b) Una beca del 100% del valor de la matricula por cada curso que se dicte, sorteable
entre los miembros interesados en matricularse.

c) 10% de descuento adicional sobre el precio corporativo para aquellas personas que
previamente ya hayan cursado con RB Academy.

Il. CONVENIOS EN NEGOCIACION

Al cierre de esta edicion se negocia convenios con una cadena de farmacias local con
servicios de enfermeria, una cadena local de restaurantes, un centro de masoterapia, un
centro de bodegas y minibodegas.

*Consultar en la secretaria los procedimientos de ejecucion y las condiciones de cada uno
de los beneficios y convenios, segln lo acordado con cada prestador.
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NUEVOS COLEGIADOS 2023 /2024
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2024
2024
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2024
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LATERRA
SANHUEZA
PINTO
ROJAS
CISTERNA
SAEZ
AGUILERA
SENLER
TORRES
BOBADILLA

MONTECINOS

WIETZEL
QUINELEM
MARZAN
VIVERO
CARRILLO
QUEZADA
CABRERA
CACERES
CLEMENTE
SOTO
MENDEZ
ALBORNOZ
MUNOZ
GONZALEZ
MUNOZ
OSSES
SALAZAR
INOSTROZA
CHAMORRO
PRADENAS
PARRA
SEGURA
DIAZ
ARISMENDI
AMESTICA
RAMIREZ
SEPULVEDA
MONTANO
RAMOS

FERNANDEZ
NEIRA
VIGUERA
TOLEDO
CABRERA
MARTY
RIQUELME
ARRIAGADA
TORRES
SANHUEZA
SAN MARTIN
MACCIO
RUPAYAN
GARCIA
VIVERO
RAMOS
VIDAL

JARA

SILVA
VARGAS
CANDIA
ORTEGA
CUEVAS
SIERRA
ARAVENA
VENEGAS
OTAROLA
PINCHEIRA
CASTILLO
VILLALOBOS
AVILA
LERMANDA
SLIMMING
SALAS
MOLINA
GAETE
MILLAR
BELLO
KERDY
VIEYTES

GONZALO IVAN

EMILIO JESUS

ERIC GONZALO

MARA DEL PILAR

FRESIA ESMERALDA
RICARDO ALEJANDRO ESTEBAN
JOSE MANUEL
DANIELAANDREA
CARMEN GLORIA

KAREN ODETTE

ALVARO ANTONIO
FERNANDO ALBERTO
ROBERTO LUIS
MONSERRAT VICTORIA
MARIO ALEJANDRO
JUAN PABLO

ALVARO FRANCISCO
MARIO DARWIN
VALENTINA CONSTANZA
CARLOS JOSE

CLAUDIA CATALINA
ANA DEL CARMEN

ANA ALEJANDRA
GABRIEL ALEJANDRO FILIP
PABLO CESAR

TERESA ELENA DEL PILAR
CRISTHIAN RODRIGO
SINDY IVONNE

JAVIER IGNACIO

RENE ANDRES

ISOLINA CONSTANZA
PATRICIO ANTONIO
JORGE ALFREDO
MARCELO ALEX
NICOLAS IGNACIO ISAIAS
PEDRO ANDRES

MIGUEL ANGEL

MATIAS FERNANDO
JOSE IGNACIO

GABRIEL FELIPE
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| Colegio de Abogados de Chile Regional Concepcion A.G. es una Asociacién Gremial
que trabaja para el desarrollo y promocion de la funcion social de conlleva la abogacia,
tutelando su correcto y ético ejercicio. En esta edicion se ha querido informar de las
actividades y trabajo que se ha realizado desde la Gltima edicion de nuestra revista.
Las actividades y funcionamiento del Colegio se pueden llevar a cabo exclusivamente con
el trabajo colaborativo y el pago de las cuotas de sus miembros, a quienes se agradece el
esfuerzo por mantener sus cuotas al dia, sin las cuales no seria factible la materializacién de
nuestros fines. Nuestro H. Consejo, el Staff y el personal trabajan permanentemente de manera
conjunta para lograr nuevos convenios que sean beneficiosos para nuestros afiliados, tanto
para su desarrollo profesional como para su vida privada.
El pago de las cuotas sociales puede efectuarse mediante transferencia electrénica, siendo los

siguientes los datos bancarios:
- Banco: Banco de Chile

- Tipo de Cuenta: Cuenta Corriente

- Numero de Cuenta: 22511913-07

- RUT: 65.365.850-8

- A nombre de: Consejo Regional Colegio de Abogados

- Confirmacion de transferencia a: cabogados@gmail.com

Para facilitar el registro y garantizar el indispensable flujo de recursos, se solicita a quienes
puedan hacerlo, programar el pago automatico de las cuotas sociales, ayudandonos de esta
manera a hacer mas eficiente la administracién de nuestro Colegio.
Agradeciendo su participacion y apoyo en nuestras actividades, le saluda
afectuosamente,

H. CONSEJO
COLEGIO DE ABOGADOS DE CHILE
REGIONAL CONCEPCION A.G.
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